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Carta do Presidente

A Fundacao Abring foi fundada em 1990 com a
finalidade de defender os direitos da crianca e do
adolescente. Desde entdo, desenvolve programas
e projetos sociais, influencia a implementacédo de
politicas publicas e articula parcerias de apoio a causa
da infancia e da adolescéncia, buscando sempre o
apoio de toda a sociedade, entendendo que a soma
de esforcos é fundamental para a defesa e promocéo
desses direitos.

Dentre as diferentes estratégias da Fundacéo, é
possfvel destacar a atuacao junto ao Poder Legislativo
federal para aprimorar as propostas em tramitacao,
para que a legislacdo nacional possa atender as
diferencas e especificidades dos varios grupos que
compdem a nossa sociedade.

Desde 2014, a Fundacao Abring lanca, anualmente,
o Caderno Legislativo da Crian¢a e do Adolescente,
com o objetivo de subsidiar e fomentar o debate
em torno de proposicoes legislativas que se referem
aos direitos das pessoas de 0 a 18 anos de idade,
e que tramitam no Congresso Nacional. Ao longo
desses anos, essa publicacdo tem sido usada como
uma ferramenta de acao politica e alguns resultados
importantes j& foram alcancados, como a sangédo de
algumas proposicoes pelas quais trabalhamos pelo
aperfeicoamento e aprovacéo.

O ano de 2022 comegou mais préoximo do final
da pandemia do novo coronavirus. Os Projetos
de Lei (PLs) que a Fundacao Abring acompanha
como prioritarios retornam aos debates e, por isso,
a presente publicacdo contém as proposicoes
legislativas de grande relevancia para criangas e
adolescentes, juntamente com o posicionamento
da organizacao sobre cada uma, associando-as aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com um capitulo sobre o perfil dos PLs apresentados
nas Casas Legislativas em 2021.

Em 2022, as expectativas sobre a retomada das
atividades ainda sao incertas. Com isso, a publicacao
resgata os temas prioritarios que demandam urgente
protecao ou amparo legal para que as criancas e 0s
adolescentes no Brasil possam exercer seus direitos
e se desenvolver com qualidade de vida e bem-estar,
pensando no contexto pds-pandemia e nos desafios
que ainda devem ser enfrentados para a efetivacdo e a
promocao desses direitos.

Boa leitural

Synésio Batista da Costa
Presidente
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1. Introducao

O anode 2021 ainda foi marcado pelas consequéncias
da pandemia causada pela Sindrome Respiratéria
Aguda Grave - Coronavirus 2 (Sars-CoV-2, sigla
em inglés), causador da doenca Covid-19.
A vacinagao contra o virus comecou, em janeiro, no
Brasil, por grupos prioritarios (idosos, pessoas com
deficiéncia, indigenas e profissionais de Saude).
Ela trouxe esperancas de retomada da vida cotidiana,
mas o ritmo foi lento. Houve dilacdo dos grupos
prioritarios e, até que a maior parte da populacao
adulta fosse vacinada com duas doses, as medidas de
isolamento social foram mantidas no primeiro semestre.

A pandemia ja havia modificado a forma de trabalho
das Casas Legislativas, que passaram a realizar apenas
sessdes remotas do Plendrio. A limitacédo da presenca
fisica em Brasilia (DF) foi prolongada e decidiu-se manter
as restricdes dos acessos aos prédios do Congresso
Nacional e as atividades presenciais voltaram a ocorrer
de forma hibrida, entre encontros presenciais e virtuais.

As comissdes permanentes da Camara dos Deputados
foram definidas e instaladas e, mesmo de forma hibrida
em razdo da pandemia, voltaram a funcionar em marco
de 2021, assim como as votacoes em Plenario.

Em contrapartida, no Senado Federal, a partir do avanco
da vacinacao e da reducao do nimero de mortes por
Covid-19, foi possivel o retorno hibrido tanto no Plenario
como nas comissées no segundo semestre do ano de
2021. Até julho, as atividades no Senado ocorreram de
forma completamente remota.

Entretanto, o Senado Federal seguiu sem instalar as
comissdes mistas para debater as Medidas Provisoérias
(MPVs) apresentadas pelo Congresso Nacional.
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As audiéncias publicas, ferramentas fundamentais
para a presenca e a fiscalizacdo da sociedade civil, por
outro lado, ocorreram exclusivamente de forma virtual
durante todo o ano. A presenca de organizagdes da
sociedade civil foi permitida desde que as reunides
fossem devidamente cadastradas e agendadas.

Assim, representantes de organizacdes e entidades
diretamente relacionadas com os temas em discussao
para a prestacao de informacoes técnicas, previamente
cadastrados nas secretarias das comissoes, respeitado o
limite maximo de pessoas por sala, puderam ter acesso
as reunides das comissoes.

Em 2021, o debate principal foi sobre a vacinacéo.
Durante o ano, foram aprovadas as proposicoes
visando facilitar a compra de vacinas, facilitar o acesso
ao oxigénio nos hospitais da rede publica, a autorizacao
de quebra de patente de medicamentos e a prioridade
para gestantes e puérperas no plano de vacinacéo,
entre outras leis.

Foram aprovadas também medidas para a contencao
dos danos socioecondmicos desse periodo, como a
proibicdo de despejo, e a criagcdo de um auxilio-gas
para familias de baixa renda e do novo programa de
distribuicao de renda intitulado Auxilio Brasil, para
substituir o Bolsa-Familia.

Houve um intenso debate sobre os pros e contras da
reabertura das escolas, ainda que a volta as aulas tenha
ocorrido de diferentes formas a depender de cada
localidade. A partir do segundo semestre do ano letivo
de 2021, o retorno hibrido foi permitido em alguns
estados, com uma divisdo entre uma parte do ensino
sendo realizada de forma remota e outra presencial.
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Partindodoentendimento de que aescoladesempenha
uma funcao social que vai além da educacao formal
como parte fundamental da socializacdo, capaz de
ampliar os espacos de convivéncia comunitaria e
exercitar desde cedo a cidadania, o retorno presencial
passou a ser obrigatorio a partir de outubro de 2021.

O primeiro e mais esperado impacto do fechamento
das escolas diz respeito ao processo de aprendizagem
dos alunos, e, posteriormente, sobre a infrequéncia
escolar, seja por abandono ou evasdo. Os maiores
alvos de ambas as fatalidades foram os alunos da
rede publica de ensino, que além das dificuldades
do acesso as tecnologias (como computadores,
celulares e internet) tiveram que lidar com outras
vulnerabilidades preexistentes agravadas.

De forma que a maior parte das proposicdes dentro
do eixo da Educacéo voltou-se a anélise da educacao
de qualidade, visando diminuir a distancia entre os
alunos mais pobres em relacdo aos demais.

O debate das aulas remotas foi desagregado em
outras causalidades que ultrapassaram a questao da

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

Educacao. O isolamento social também levou mais
criancas e adolescentes a exposicao de diferentes
formas de violéncia, de forma que temas como
salde mental, violéncia doméstica, familiar e sexual
estiveram presentes em 2021 como nunca antes no
Congresso Nacional.

Porém, o aumento do desemprego e da pobreza por
consequéncia da pandemia também gerou debates
que ameagaram direitos de criangas e adolescentes,
subvertendo a ordem protetiva imposta pelo artigo
227 da Constituicao Federal.

Porisso, nesta publicacdo, retomamos as proposicoes
legislativas de grande impacto para a infancia e a
adolescéncia, seja em termo de avanco na garantia
de seus direitos ou de ameaca aos direitos ja
assegurados.

Com isso, a Fundacao Abring reafirma sua missao
de promover a defesa dos direitos e o exercicio da
cidadania de criancas e adolescentes no Brasil, na
expectativa de que este material possa contribuir com
a qualificacdo dos debates sobre esses direitos.
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2. Panorama geral das proposicoes
apresentadas em 2021

A producéo legislativa, em 2021, em quantidade, foi apresentadas no Congresso Nacional, optamos por
semelhante a de 2020, como podemos conferir nas fazer a selecdo daquelas pelas quais consideramos gerar
tabelas a sequir. Embora existam outras proposicoes maior impacto na legislacao brasileira.
Proposicoes apresentadas em 2020 - Congresso Nacional
Senado Federal - 2020 LI IC RS Total - 2020
Deputados - 2020
PL 1.114 PL 4651 PL 5.765
PDL 113 PDL 469 PDL 582
PEC 32 PEC 8 PEC 40
PLP 81 PLP 210 PLP 291
MPV 108 MPV 108

Total 1.340 Total 5.446 Total 6.786
Proposicoes apresentadas em 2021 - Congresso Nacional

Senado Federal - 2021 Desz:::::)as(-’;;ﬂ Total - 2021
PL 759 PL 3.907 PL 4.666
PDL 339 PDL 1.074 PDL 1413
PEC 36 PEC 17 PEC 53
PLP 56 PLP 168 PLP 224
MPV 70 MPV 70

Total 1.190 Total 5.236 Total 6.426
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Em 2020, o ritmo dos parlamentares cresceu devido
a sobrecarga de todos os imprevistos que surgiram a
partir da chegada da Covid-19. Dessa forma, os esforcos
foram reunidos em maior concentracdo em busca de
amenizar os impactos da pandemia, ndo sé na area
da Saude, mas na economia e na protegdo social
também. Por sua vez, a maior parte das proposicoes
apresentadas em 2021 foi para conter as consequéncias
das dificuldades oriundas de 2020.

Entre Medidas Provisorias (MPVs), Propostas de
Emenda Constitucional (PECs), Projetos de Decreto
Legislativo (PDLs), Projetos de Lei Complementar
(PLPs) e, principalmente, Projetos de Lei (PLs), foram
apresentadas 1.190 proposicdes no Senado Federal e
5.236 na Camara dos Deputados, somando 6.426 em
ambas as Casas Legislativas.

Desse nimero, identificamos e monitoramos o total de
507 proposicoes que se referem direta ou indiretamente
aos direitos das criancas e dos adolescentes. Com
foco na Doutrina da Protecao Integral, dividimos as
proposicoes em trés eixos: Educacao, Protecao e Saude.

PRODUGCAO LEGISLATIVA SEPARADA
POR GRANDES EIXOS EM 2021

Mesmo com a especificidade do ano de 2020, na qual
0 maior medo estava concentrado na doenca causada
pelo novo coronavirus, a Covid-19, a estatistica do eixo
Saude foi maior em 2021 em relacdo a 2020, ano de
inicio da pandemia.

E, ainda que as discussdes mais acaloradas no
Congresso tenham sido ao redor das consequéncias
a respeito do periodo de fechamento das escolas,
o eixo Educacéo foi reduzido em mais da metade
quando comparado ao ano anterior, sendo uma das
menores proporcoes desse eixo sobre proposicoes
monitoradas pela Fundacdo Abring e divulgadas nos
Cadernos Legislativos anteriores.

Embora os temas sejam na maioria das vezes
transversais, o eixo Protecdo foi continuadamente o de
maior adesao pelos parlamentares. Excepcionalmente,
em 2020, ele compartilhou do protagonismo com o
eixo Educacéo, até que, em 2021, voltou a ser o eixo
onde estdo concentrados 0s maiores esforcos das
duas Casas Legislativas.

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente
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Assim, dentre as 507 proposicoes monitoradas sobre os
direitos da crianca e do adolescente, categorizamos as

proposicoes de maior aderéncia no Congresso Nacional
em 16 categorias apresentadas no ano de 2021. Sdo elas:

PRODUCAO LEGISLATIVA - 2021

0 10 20 30 40 50 60 70

Violéndia doméstica e familiar - | 66
I . 9
Violéncia contra a crianga e o adolescente | N £/
Satide da gestante e do recém-nascido | /1
Acesso & educagio de qualidade | EENEREEEEEEEEEEENEE N 33
Acolhimento familiar e institucional || | N 36
Acesso a direitos sociais || T 31
Violéncia sexual _ | 29
Curriculo escolar _ 27
Grfaos em decorréncia da Covid-19 | A A A )5
Atengdo a pessoa com deficiéncia I )
Prioridade na vacinacdo contra a Covid-19 _ 19
Armas de fogo _ 18
Destinacdo de recursos I 1/

Recursos para politicas de assisténcia social

Alimentacdo escolar e sequranca alimentar I 16
Valorizacio dos professores e demais || | | | | A I 11

trabalhadores da educacdo

De acordo com o balanco geral da producéo legislativa
em 2021, elaborado através do banco de dados de
monitoramento da Fundacao Abring, podemos
observar através da categorizacao que a linha de
apresentacoes das matérias legislativas condiz com
0 alto grau de coeréncia a realidade e aos desafios do
ano de 2021.

A categoria com maior numero de proposicoes é a
"violéncia doméstica e familiar”. E talvez esse seja um
dos grandes reflexos de como os efeitos do isolamento
social obrigatério durante o ano de 2020, e uma parte
em 2021, afetou diretamente as mulheres e as famflias.

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

O periodo de isolamento fez com que muitas criancas
e muitos adolescentes, em sua maioria mulheres
e meninas, nao tivessem alternativa a nao ser a de
conviver diretamente com seus potenciais agressores;
nao por acaso, houve um aumento nos dados de
denuincias sobre violéncia doméstica e familiar durante
0 mesmo perfodo.

As proposi¢cdes aqui monitoradas nos mostram que
houve um empenho do Congresso Nacional para tentar
de alguma forma mitigar esses casos. As proposicoes
classificadas abordaram temas como a priorizacdo do
atendimento e a reserva de postos de trabalho a vitimas
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de agressao, medidas de combate a violéncia contra
a mulher, aumento de pena de crimes cometidos no
contexto de violéncia doméstica e familiar, aplicacdo de
medidas protetivas contra os autores de agressao e o
estimulo a qualificacdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica no mercado de trabalho.

Em seguida, a segunda maior categoria fala sobre os
“recursos para politicas de assisténcia social”. Aqui,
estdo reunidas a maioria das medidas de contencao
dos danos de 2020, na tentativa de assegurar a
garantia de direitos sociais da populacao em situacao
de vulnerabilidade, de modo a mitigar os impactos
socioecondmicos da pandemia.

Enquanto em 2020 o debate se reunia sobre as medidas
emergenciais para o enfrentamento do coronavirus, em
2021 as proposicdes tomaram forma no sentido de acolher
as criancas e os adolescentes afastados do convivio familiar,
criar auxilio para familias em situacdo de vulnerabilidade
social ou oriundos de familia de baixa renda, seja através do
subsidio ou desconto do gés de cozinha, energia elétrica,
aluguel, internet ou itens basicos de sobrevivéncia, como
cestas basicas e de higiene pessoal.

A terceira categorizacdo com maior aderéncia é a
"violéncia contra a crianca e o adolescente” Esse é um
problema grave que precisa ser cada vez mais discutido
pela sociedade em geral. As criangas, durante a infancia,
sofrem mais violéncias dentro de suas proprias casas, e
0s jovens durante a adolescéncia sofrem mais violéncias
nas ruas, fora de casa.

As proposicoes dessa categoria refletem sobre
diversos tipos de violéncia, e buscam a protecao de
criancas e adolescentes. Estdo reunidas propostas
sobre maus-tratos, exploracdo sexual, estupro de
vulneravel, aumento de pena para autores de mortes
intencionais, trabalho infantil, publicidade infantil e
assédio virtual, entre outras.

Por sua vez, para exemplificar, as proposicoes que visam
a protecdo tiveram como norte fortalecer o sistema de

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, implementar a realizacao
do cadastro infantojuvenil nacional de informacdes,
alterar o Marco Civil da Internet para dispor sobre
protecdo a infancia e o combate ao anonimato nas
redes de compartilhamento na internet, e tornar
obrigatdria a emissdo de um alerta emergencial em
casos de rapto, sequestro ou desaparecimento de
crianca ou adolescente em todo o territério nacional.

A violéncia doméstica e familiar, e a violéncia sexual,
sao igualmente violéncias gravissimas contra a crianga
e o0 adolescente, porém, como essas duas categorias
tiveram um destaque entre as apresentacoes do
Congresso Nacional durante o ano de 2021, optamos
por desagrega-las do grande guarda-chuva das
violéncias.

Em seguida, na categoria “salde da gestante e
do recém-nascido” temos propostas que tratam
principalmente de garantir a todos os recém-nascidos
0 acesso ao Teste do Pezinho ampliado gratuitamente
no ambito da rede publica de sauide, encaminhamento
das atividades de teletrabalho, trabalho remoto ou
outra forma de trabalho a distancia de empregadas
gestantes, concessao de licenca-maternidade e licenca-
paternidade, e assisténcia a adolescente gravida, em
estado de puerpério ou lactante.

Na sessao “acesso a educacao de qualidade” estao
elencados projetos que versam sobre oferta de vagas
em creche, prioridade na matricula, ambiente escolar,
distribuicao de material educativo, contratacao de
jovem-aprendiz, profissionalizacdo, bolsa-atleta, busca
ativa, preparacao para o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e demais processos seletivos para
iNngresso No ensino superior.

Em “acolhimento familiar e institucional” estdo
agrupadas as proposicdes que abordam temas
como Conselho Tutelar, adocao, familias acolhedoras,
medidas socioeducativas, adolescentes autores de ato
infracional, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
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e do Adolescente (Conanda), Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), alienacéo parental
e convivéncia familiar. As proposices sobre “drfaos em
decorréncia da Covid-19"também entrariam nessa
classificacdo, mas optamos por separa-las devido ao seu
destaque de repeticoes.

As proposicoes a respeito do "acesso a direito sociais”
incluem conteudos que visam garantir algum equilibrio
entre as oportunidades, principalmente para os
individuos e familias de baixa renda. Sdo exemplos:
incentivo a cultura, atendimento psicolégico e
assisténcia social gratuitos nas escolas publicas e
distribuicao gratuita de absorventes a jovens alunas
do sistema educacional publico. Se destacou o debate
acerca da garantia de acesso a internet aos alunos e
professores das redes publicas de ensino, tanto dentro
das escolas como em suas casas.

Baseados na compreensao de que criangas sao
pessoas em desenvolvimento e, por isso, pessoas em
condicao especial de fragilidades fisicas e emocionais,
a maior parte da categoria “violéncia sexual”leva em
consideracdo maxima a dignidade as criancas e aos
adolescentes. Além disso, foram pontuadas questoes
sobre o atendimento prioritario e o tratamento
humanizado as vitimas, denuncias de casos de abuso
e exploragdo sexual, medidas de conscientizacdo
e prevencéo, e enfrentamento a erotizagdo e a
pornografia infantil.

Estdo inclusos na categoria“curriculo escolar”os projetos
que tém por objetivo principal a inclusao de novos
componentes na matriz curricular na Educacao Basica.
Os conteudos identificados sdo relativos a incluséo da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacdo ambiental,
nocoes de direito e financas, violéncia doméstica e
familiar, e violéncia contra a mulher, sendo estes ultimos
dois componentes os mais citados.

Uma das tragicas consequéncias da pandemia foi
evidenciada através do aumento da situacdo de
orfandade no Brasil, consequéncia do alto numero de
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mortes causadas pelo coronavirus. Nesse sentido, os
projetos inclusos na categoria ‘érfaos em decorréncia da
Covid-19"surgem para buscar apoio social e psicolégico
as criangas e aos adolescentes que se tornaram vitimas
da orfandade, bem como para as familias extensas.

Além disso, buscam assegurar algumas compensacoes
financeiras, como direito a pensdo por morte cujo
genitor falecer em decorréncia do coronavirus ou
dispor sobre aisencao do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF) para aqueles que adotarem criangas ou
adolescentes vitimas da orfandade. As problematicas
apontadas nessa categoria estao também associadas
a categoria “acolhimento institucional ou familiar’, uma
vez que mais servicos de acolhimento, assim como o
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), podem ser grandes aliados para a conter os
danos contidos em torno da perda familiar.

A categoria seguinte, “aten¢cao a pessoa com
deficiéncia”aborda, acima de tudo, a promocao da
qualidade de vida a criancas e adolescentes com
deficiéncia ou doencas raras. A transferéncia de
renda para familias que possuem filhos portadores de
deficiéncia em situacao de vulnerabilidade, a garantia
de atendimento prioritario nos servicos de saude e,
principalmente, a prioridade na matricula foram os
temas mais tratados.

Com o inicio da vacinacao no Brasil, o Ministério da
Saude (MS) passou a elaborar um Programa Nacional
de Imunizacdes (PNI) contra a Covid-19, com
orientacao sobre quais estados, municipios e grupos
de populacao deveriam receber as doses primeiro.
Nesse sentido, as propostas no Congresso Nacional
a respeito da priorizacdo do universo da crianca e do
adolescente estdo dentro da categoria “prioridade na
vacinacao contra a Covid-19" As propostas tentaram
incluir como grupo prioritario: gestantes, puérperas
e lactantes, criancas e adolescentes com deficiéncia
permanente ou comorbidades, chefes de familias
monoparentais, beneficidrios do Programa Bolsa
Familia e professores das redes publicas e privadas
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da Educacao Bésica. Na categoria “armas de fogo”
foram identificados projetos que buscam alterar a
legislacdo sobre 0 acesso a armas, com a maior parte
buscando modificar o Estatuto do Desarmamento (Lei
n° 10.826/2003), ampliando as categorias profissionais
que podem ter acesso a armas (posse ou porte),
inclusive os agentes de seguranca dos sistemas
socioeducativos.

Em“destinacdo de recursos”estdo elencadas diversas
propostas prevendo a possibilidade da utilizacdo de
recursos a pessoas em situacao de vulnerabilidade
e alunos da rede publica, em forma da elaboracao
programas, doacédo a fundos ja existentes ou até
mesmo incentivo financeiro. A drea da educacéo é
mais citada como fonte colhedora dos recursos.

Dada a importancia da alimentacao escolar como
um direito suplementar a educacéo garantido pela
Constituicao Federal, assim como a seguranca
alimentar, que prevé a garantia da disponibilidade
e do acesso permanente aos alimentos, reunimos as
duas tematicas na categoria “alimentacao escolar e
seguranca alimentar’, uma vez que ambas trabalham
para suprir a inseguranca alimentar.
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Entre as propostas que tratam sobre alimentacdo
escolar estdo as que estabelecem a preferéncia e a
conscientizacdo por uma alimentacéo saudavel e o ajuste
de valores para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae). Por sua vez, na seguranca alimentar estao
aquelas que estabelecem o fornecimento de alimentacéo
para as familias dos alunos matriculados em escolas
publicas e que ndo retornarem as aulas presenciais,
a garantia do direito a uma cesta basica nacional
com alimentos e produtos higiénicos, e a proibicdo
do fornecimento de alimentos ultraprocessados nos
estabelecimentos de ensino publico ou privado. A
inclusdo de alimentos da agricultura familiar foi o tema
mais comentado entre 0s universos.

E, por fim, a categorizacdo “valorizacdo dos professores e
demais trabalhadores da educacao”visa instituir, através
das propostas apresentadas, melhores oportunidades
de saude, bem-estar e qualidade de vida no trabalho
para esses funcionarios, como, por exemplo, formacao
de professores, inclusdo dos trabalhadores da
educacdo com atendimento prioritario na vacinagao
e principalmente a regulamentacao do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico
da Educacao Bésica.
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‘* 3. DIREITO A EDUCACAO




A Fundacéo Abring defende o papel da educacao
como uma estratégia fundamental para a superacéo
da pobreza, a reducdo de desigualdades sociais e a
garantia da cidadania, e por isso defende que todas as
criancas e todos os adolescentes tenham garantidos
0 acesso a Educacao Bésica de qualidade em todos
os ciclos de aprendizado, comecando pela garantia a
Educacao Infantil em creches e pré-escolas.

A educacdo é um direito publico subjetivo da
crianca e do adolescente (art. 54, § 1°, da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)). Nao é um direito de que se
pode dispor, devendo ser assegurado pelo Estado.
E dever do Estado garantir a Educacéo Infantil em
creches e pré-escolas, os Ensinos Fundamental
e Médio, e os meios para facilitar o acesso e a
permanéncia, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Lei n°
13.005/2014) é o documento base para nortear
as acdes da politica de educacdo em territério
nacional, sendo um meio de viabilizar a construcdo
da equidade para o ensino e corrigir déficits de
acesso e qualidade ainda ndo sanados ao longo da
historia brasileira. Em vigéncia desde 25 de junho de
2014, o PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias
para os préoximos dez anos. Apesar dos avancos, sao
inumeros os desafios e o Brasil corre o risco de ndo
alcancar varias das metas propostas até 2024,

O direito a Educacéo Infantil em creches e pré-
escolas passou a ser garantido pela Constituicdo
Federal através da Emenda Constitucional n°
56/2006, sendo um dos deveres do Estado para
com a educacao — ou seja, o dever de propiciar 0s
meios necessarios para o exercicio desse direito. Na
distribuicdo constitucional das competéncias pela
educacao, coube aos municipios a responsabilidade
pela Educacao Infantil e pelo Ensino Fundamental,
embora determine que os entes federados deverao
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organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboracéo, a fim de garantir a universalizacdo do
ensino obrigatorio.

O PNE definiu como primeira meta (Meta 1)
“universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar
a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos”
até o final de sua vigéncia.

No entanto, a creche ainda apresenta os piores indices
de acesso de toda a Educacao Bésica, e é uma etapa
da educacao de suma importancia, pois contribui
com o desenvolvimento das criancas na primeirfssima
infancia (de 0 a 3 anos de idade), o que influencia
no restante do crescimento e desenvolvimento do
individuo.

Apesar de ser um direito de todas as criancas, ainda
nao é um direito acessivel para muitas, especialmente
para criancas de familias mais vulneraveis. As
dificuldades enfrentadas pelos municipios para
a sua universalizacdo e qualificacdo estdao na
insuficiéncia dos recursos para a manutencao destes
equipamentos. A Fundacao Abring defende maior
investimento e compromisso da Uniao, estados e
municipios com as metas relacionadas a Educacao
Infantil contidas no PNE, especialmente a relacionada
a cobertura.

Pelas novas regras do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
a Unido aportard mais recursos ao fundo (dos antigos
10% sobre o montante arrecadado passara a aplicar
23%), dos quais, no minimo, 10,5% deverédo ser
investidos em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o Valor Aluno
Ano Total (VAAT) nado alcancar o minimo definido
nacionalmente e, metade desse valor (5,25%), devera
ser destinado a Educacéo Infantil (art. 212-A, inc. V,
alinea"b"e § 3°).
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De acordocomalein®14.113/2020, que regulamentou
0 novo Fundeb, esses recursos serdo aplicados pelos
municipios, “adotado como parametro indicador
para Educacao Infantil, que estabelecerd percentuais
minimos de aplicacdo dos municipios beneficiados
com a complementacao-VAAT" para atingir os 5,25%,
devendo considerar o déficit de cobertura (oferta
e demanda anual pelo ensino) e a vulnerabilidade
socioecondmica da populacao a ser atendida (art. 28,
paragrafo Unico).

Como fator de ponderacao para a etapa creche integral
publica (fator de ponderacéo 1,30), parcial publica (fator
de ponderacdo 1,20), creche integral conveniada (fator
de ponderacéo 1,10) e parcial conveniada (fator de
ponderacao 0,80), para efeito dessa complementacao-
VAAT vinculada, no exercicio financeiro de 2021, essas
diferencas e as ponderacdes “terdo a aplicacdo de fator

multiplicativo de 1,50 (art. 43, § 1°,inc. |, alineas“a"e
0" e §29).

O novo Fundeb trouxe novas expectativas para
a expansao das matriculas em creche, embora a
experiéncia anterior tenha nos mostrado que o fator
de ponderacédo de 1,30 para a etapa em periodo
integral na rede publica ndo é suficiente para
possibilitar aos municipios 0 aumento das matriculas,
e é possivel que futuramente sejam necessarios Novos
aprimoramentos nos diplomas legais para que o
direito a educacao nessa etapa seja efetivado.

De outro lado, a ampliagao de vagas ndao pode
caminhar separada da garantia de qualidade.
E o padrdao de qualidade da educacdao é um dos
principios pelos quais deve ser ministrado o ensino,
nos ditames da Constituicao Federal (art. 206,inc. VII),
que também determina que a Unido, os estados e
0S municipios organizem seus sistemas de ensino
em regime de colaboracdo (art. 211), definindo
inclusive a forma de colaboracéo entre si com vistas
a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio,
determinando o montante minimo de aplicacao
dos entes federativos em educacao (art. 212) e que
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a distribuicao dos recursos publicos assegurem
prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizacao,
garantia de padrao de qualidade e equidade, nos
termos do PNE (art. 212, § 39).

Embora a legislacdo atual disponha sobre as
atribuicées e responsabilidades de cada ente
federativo na garantia do direito a educacdo, hd uma
lacuna sobre como deve se dar a articulacao entre
os diferentes sistemas de ensino e a coordenacao da
politica a fim de atender aos compromissos e as metas
estabelecidas no PNE vigente.

O Sistema Nacional de Educacao (SNE) tem como
objetivo promover a equidade nas oportunidades
educacionais e o padrao minimo de qualidade da
educacao no territdrio nacional, reconhecendo as
desigualdades e a necessidade de investimentos
diferenciados para que todos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade. A sua regulamentacao
deve dispor sobre aquilo que ndo esta previsto nos
diferentes dispositivos legais supracitados, ou seja,
0s mecanismos de coordenacédo federativa entre
entes federativos autbnomos, conforme expresso no
paragrafo 2° do artigo 8° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB).

A Fundacao Abring defende aimplementacdo do SNE
como mecanismo articulador de acoes coordenadas
entre Unido, estados e municipios, em regime de
colaboracao, a fim de que as metas e as estratégias
para o desenvolvimento de uma educacao de
qualidade, contidas no PNE, possam ser cumpridas.

Ainda em relacdo a qualidade da educacéo, a Meta 6 do
PNE determina a necessidade de se oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da Educacao Basica. Uma estratégia é, com o
apoio da Unido, promover a oferta de Educacéo Bésica
publica em tempo integral; e, outra estratégia, € a de
institucionalizar e manter, em regime de colaboracéao,
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programa nacional de ampliacdo e reestruturagcao das
escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
voltados ao aluno do tempo integral.

Ainfraestrutura das escolas, contudo, também precisa
de atencdo urgente. A pratica da Educacao Fisica,
componente curricular obrigatorio, é seriamente
comprometida nos estabelecimentos escolares
que ndo possuem quadras esportivas, ou, quando
as possuem, nao apresentam condicbes de uso.
A Fundacgéo Abring defende a educacdo em tempo
integral, considerando as metas minimas estipuladas
no PNE, e fatores como infraestrutura necessdria para
proporcionar os padrées de qualidade estipulados
no Plano, os componentes curriculares destacados
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o
extraturno e o desenvolvimento de atividades por
profissionais qualificados e contratados.
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Todavia, com a suspensao das aulas presenciais
para se evitar a transmissao do novo coronavirus, 0s
desafios para se garantir a continuidade dos estudos,
especialmente para os alunos da rede publica de
ensino, de modo remoto, bem como 0 momento
adequado e seguro para a retomada das aulas
presenciais, despertou, de um lado, preocupacdes
com a defasagem da aprendizagem, e, de outro,
com o retorno dos alunos a escola, uma vez que o
abandono e a evasdo escolar ja eram dois grandes
desafios brasileiros, especialmente para os estudantes
do Ensino Médio.

A Fundacdo Abring defende que é urgente a
construcao de estratégias entre as politicas publicas
sociais, de forma intersetorial, para a promocéao da
busca ativa de criancas e adolescentes que estejam
fora da escola, a fim de que o direito a educacéo seja,
de fato, universal.
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Proposta de alteragao: pretende estabelecer
alguns fatores para a garantia de qualidade na
Educacao Basica (titulagdo minima de todos os
profissionais da educacéo; plano de carreira para
0 magistério publico; programa de formacéo
continuada aos profissionais do magistério e sua
jornada de trabalho; plano de educacéo; padrdes
de qualidade definidos pelo Custo Aluno-Qualidade
(CAQ); estratégias diferenciadas na oferta da
Educacado Infantil, Ensino Fundamental regular
universal em tempo integral e Ensino Médio regular
universal).

Determina que a qualidade dos Ensinos Fundamental
e Médio seja "periodicamente aferida pelo processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar,
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), conduzido pela Unido’, que as médias
de cada avaliacao deverao ser maiores do que as do
ano anterior e, “enquanto houver estudantes com
desempenho inferior ao minimo aceitavel’, os entes
federativos deverdo desenvolver acées especificas
para a superacao das causas ou da ‘recuperacdo do
nivel de desempenho, com alocacao adicional de
recursos financeiros por estudante ao ano, em relacdo
aobservada noanoem que se deu a Ultima avaliacéo”.
Os recursos destinados a estas acdes deverdo constar
em demonstrativos especificos. Pretende determinar
também que os entes federativos mantenham
estratégias para prevencéo e controle da repeténcia
e evasdo escolar, que deverdo ser medidas a cada
dois anos e apresentar queda nesse periodo, e
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PL n°7.420/2006 (Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE))

PL n° 7.420/2006, da deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO), que “dispoe
sobre a qualidade da Educacao Basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua
promocao’, em tramite na Camara dos Deputados.

que o ente deverd tomar agdes especificas caso o
numero ndo seja decrescente. Busca fazer com que
as transferéncias voluntarias da Unido as unidades
federadas, exceto aquelas que devam obedecer
exclusivamente ao critério de distribuicdo pelo
numero de alunos, destinadas a manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino, obedecam a critérios
de distribuicdo de recursos proporcionais aos
esforcos efetivamente realizados para atender as
necessidades de melhoria de desempenho dos
alunos e as melhorias evidenciadas pelo processo
de avaliacado nacional.

O descumprimento da Lei, de acordo com a
proposicao, configurara crime de responsabilidade
por “violacdo patente contra o exercicio de
direitos individuais e sociais” e infracdo politico-
administrativa “por deixar de defender direitos
e interesses do municipio’, com aplicacao de
prazos e multas, quando houver, em dobro. O
descumprimento da Lei, ainda, acarretard na
suspensao das transferéncias voluntarias da
Unido ao estado ou ao municipio, relativas a
manutencado e desenvolvimento do ensino e aos
programas suplementares referidos no artigo 212
da Constituicao Federal, incluidas suas extensoes
a outras etapas da Educacdo Bésica, enquanto
perdurarem as irregularidades.

Apensados os Projetos de Lei: PL n° 1.680/2007;
PLN°4.886/2009 (1);PLN°4.901/2016;PLNn°413/2011;
PL n°247/2007 (8); PL n° 600/2007; PL n° 1.256/2007
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(3); PL n© 8.042/2010; PL n® 7.424/2017 (1); PL n°
4.192/2021; PL n® 8.039/2010; PL n°® 450/2011; PL
n° 1.697/2019; PL n® 2.971/2015; PL n° 8.334/2017
(1); PL n© 2.228/2019; PL n° 8.388/2017 (1); PL n°
4.851/2019; PL n°©9.159/2017 (1); PL n° 1.672/2019;
PL N2 925/2015; PL n° 1.296/2019; PL n° 5.519/2013;
PLnNn©3.411/2021 e PLn°871/2019.

Os PLs n° 247/2007, n° 600/2007, n° 450/2011, n°
1.680/2007, n°413/2011 e n®2.971/2015 também
tratam especificamente da responsabilidade

EDUCAGAODE
QUALIDADE
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educacional. Os demais, tratam de temas
diversificados, como o acompanhamento dos alunos
pelos pais, denlncia de suspeitas de maus-tratos
contra criangas, gestdo democréatica das escolas,
regulamentacéo das transferéncias da Unido aos
demais entes federativos, obrigacdo do Poder
Publico no combate a evasao e abandono escolar.
O Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial
destinada a analisar a matéria,em 2017, buscou reunir
e aprimorar o contetdo da maioria das proposicoes
gue tramitavam neste conjunto, até entao.

A presente proposta, o PL n® 7.420/2006, esta diretamente ligada ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, tendo em vista que a qualidade da educacao para todos € seu objetivo central.
Dessa forma, politicas bem estruturadas voltadas ao desenvolvimento das potencialidades dos
individuos, da primeira infancia a formacéo técnica e superior, terdo excelente impacto ndo somente
no alcance dos ODS e do cumprimento da Agenda 2030, mas também no fortalecimento da sociedade
como um todo em direcao a um contexto mais justo, emancipatério e de reducao das desigualdades.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abring é favoravel a presente proposicao, mas aponta que é necessario o aperfeicoamento

do texto.

A aprovacdo de uma lei que trate da responsabilidade
em matéria educacional é exigéncia do atual Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (Lei n° 13.005/2014), na
Estratégia 20.11 da Meta 20, que determina a Unido
aprovar a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE),

assegurando padrdo de qualidade na Educacao
Bésica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado
pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo educacionais.
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A Fundacao Abring defende que, primeiramente,
é necessario definir melhor as responsabilidades
de cada ente federativo com relacdo a educacao,
especialmente em relacdo a forma de colaboracao
estabelecida constitucionalmente. Inclusive, a
LRE poderia estar atrelada a regulamentacéo da
colaboracao entre os entes federativos, havendo um
risco de se tornar indcua se aprovada antes dessa
regulamentacao. O ideal seria, inclusive, que a lei que
regulamentar a colaboragcdao também dispusesse
sobre a responsabilizacdo dos gestores que nao a
observarem.

Em relagcao ao Substitutivo aprovado pela Comissao
Especial destinada a analisar a matéria, observa-se
que traz previsdes importantes, como a adoc¢ao de
padrées minimos de qualidade, plano de carreira
para o magistério, formacdo continuada para
profissionais do magistério, ampliacdo continua dos
instrumentos de avaliacdo da qualidade da Educacédo
Bésica, funcionamento dos Conselhos de Educacéo,
célculo do CAQ e a funcao suplementar da Unido
sempre que 0s entes ndo atingirem esse valor. Essas
questdes também estdo sendo tratadas no PLP
n° 235/2019, que intenta regulamentar o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) — mais um motivo para
que a discussao caminhe em conjunto, evitando-se
a sobreposicao de normas vigentes.

Também destacamos a necessidade de
aperfeicoamento dos indicadores de avanco ou
retrocesso na qualidade da educacdo. De acordo com
o Substitutivo, os indicadores serdo comparados ao
final de cada gestdo do Poder Executivo em relacdo
ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais periédicos aplicados no
ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Sinaeb), a proporcdo de estudantes incluidos
nos niveis suficiente e desejavel de aprendizado, de
acordo com as escalas de proficiéncia adotadas para
0s exames nacionais periodicos, e ao desempenho
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médio dos estudantes da respectiva rede escolar
publica nesses citados exames.

De acordo com Saloméo Ximenes, professor da
Universidade Federal do ABC (UFABC) e autor de
tese de doutorado sobre padrdes de qualidade
do ensino, em matéria publicada pelo portal De
Olho nos Planos, em 2015, é necessario também
"estabelecer mecanismos mais objetivos para a
distribuicdo das responsabilidades conforme a
capacidade de cada ente federativo’, e “a maior
preocupacao’, em relacdo a proposicao, esta na
compreensdo da qualidade da educacao por
meio dos resultados de testes padronizados,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb), e que este “poderd servir como um
mero {ndice para uma responsabilizacdo juridica
que pode fortalecer movimentos de fraude de
resultados e do entendimento de que a educacao
deve ser voltada apenas para a resolucédo de testes”.

Ainda de acordo com Ximenes, com a proposicao,
hd um risco de haver uma “fragmentacao do
debate”, em relacdo ao regime de colaboracédo e em
relacdo ao padrao de qualidade da educacao, ja que
ambas as medidas propdem definir esse padrao de
qualidade, assim como também faz o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi). Dessa forma, ha o risco de
que as diferentes medidas que visam regulamentar
a responsabilidade educacional possam se tornar
menos efetivas.

Assim, a Fundacao Abring acredita que o debate sobre
a LRE com especialistas, féruns, redes e organizacoes
da sociedade civil, entre outros atores, deve se
aliar a requlamentacdo do SNE, a fim de se garantir
mecanismos eficazes ndo apenas de responsabilizacdo
dos entes federativos e os chefes do Poder Executivo,
mas para se assegurar efetivos mecanismos de
ampliacdo da qualidade da Educacao Bésica publica
as criancas e aos adolescentes.
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Camara dos Deputados.

Propostadealteracao: pretendeincluir dispositivo
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) para assegurar “o funcionamento de creches
noturnas para atendimento as criancas das maes que
comprovarem que estudam ou trabalham a noite,
de acordo com a demanda, em cada municipio
brasileiro”. De acordo com o proponente, “por nao
haver uma regulamentacéo federal a respeito do
tema, existem alguns municipios brasileiros que
estdo criando creches noturnas’, seja por decisdo

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

PL n° 1.568/2015 (Creche noturna)

PL n° 1.568/2015, do deputado Delegado Waldir (PSDB/GO), que “acrescenta
paragrafo unico ao artigo 30 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional e do direito social a educacao, para assegurar
o funcionamento de creches noturnas como bem socioeducacional’, em tramite na

do Poder Executivo local ou por lei aprovada
pelas Camaras Municipais, "o que vem a focar na
necessidade de uma reflexdo de legislacao federal
e pacificadora”.

Apensados os Projetos de Lei: PL n°4.770/2016;
PL n°©1.229/2020; PL n°4.949/2020 (este dispbe que
as atividades das criancas de 0 a 3 anos de idade no
horario noturno serao semelhantes as atividades do
horario diurno) e PL n® 3.632/2021.
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PL n° 1.568/2015, se aprovado, impactara negativamente o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 e 4, principalmente no que concerne a Saude e a Educacao no
perfodo da primeira infancia. Reconhecendo a relevancia desse periodo na vida de qualquer pessoa,
ao transferir para o perfodo noturno o servico da creche, em vez apenas de um servico de cuidado, 0s
prejuizos podem ser muito dificeis de serem reparados posteriormente. A creche € servico essencial
para o desenvolvimento das criancas, e deve ser prestado no horario e com a qualidade adequados.

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

Direito a Educagéo « 21



POSICIONAMENTO

<

A Fundacao Abring é contrdria a criacao de creches noturnas e contraria, portanto, ao presente Projeto
de Lei e seus apensados, embora reconheca a necessidade da existéncia de equipamentos de assisténcia
para protecao e cuidado de criancas durante o periodo noturno.

A creche — que antigamente era tida somente como um
direito do trabalhador de assisténcia aos seus filhos, hoje
é uma etapa da Educacdo Infantil voltada as criancas de
0a5anos deidade, garantida constitucionalmente (art.
208, inc. IV). E por constituir uma etapa da educacao,
deve ser ofertada em periodo diurno.

De acordo com o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e a Camara de Educacao Basica (CEB),
em Parecer exarado em 2011 (Parecer CNE/
CEB n° 8/2011), a creche “tem como finalidade o
desenvolvimento integral da criancade 0 a 5 anos de
idade em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade’, nos termos da LDB (Lei n©9.394/1996,
arts. de 29 a 31), e deve "nortear-se pelos principios
que regem a educacao, relacionados no artigo 206, e
perseguir os seus objetivos, definidos no artigo 205",
todos da Constituicao Federal de 1988.

Também reconheceu o CNE, nesse mesmo
parecer, que “muitas familias podem necessitar de
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atendimento para seus filhos em dias e até mesmo
em horarios que ndo correspondam a periodos de
atividade programados na estrutura curricular das
unidades de Educacéo Infantil’, mas que “esse tipo
de atendimento, que responde a uma demanda
legitima da populacéao, enquadra-se no ambito de
‘politicas para a infancia), devendo ser financiado,
orientado e supervisionado por outras areas,
como assisténcia social, (...), cultura, esportes (...)",
por ser exclusivamente um espaco de cuidado -
0 que nao justifica, em nenhuma hipodtese, o seu
financiamento com recursos educacionais.

Exatamente nessa linha, a Fundacéo Abring reconhece
a necessidade de equipamentos sociais noturnos
para atencao as criancas, filhos de trabalhadores ou
estudantes desse periodo. Mas esses equipamentos
nao podem ser confundidos com as creches. Devem
ser espacos de cuidado, recreacao e sono, garantindo
a seguranca e o desenvolvimento saudavel dessas
criangas.
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Proposta de alteracao: de acordo com a redacao
final, aprovada pelo Senado Federal e enviada a
Camara dos Deputados, pretende instituir o SNE e,
nos termos dos artigos 23, paragrafo Unico, 211 e
214, todos da Constituicao Federal, fixar normas para
a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, em matéria educacional.
Define o SNE como “articulacdo dos sistemas de
ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, sob a coordenacao da Unido, com
vistas a integragao de planejamento, formulacao,
implementacgéo e avaliagdo de politicas, programas
e acoes das diferentes esferas governamentais’.

Cada ente federado devera instituir seus sistemas
estaduais, distrital e municipais de educacao,
respeitadas as diretrizes estabelecidas na Lei
Complementar, salvo nos casos em que 0s municipios
optarem por se integrar ao sistema estadual de
ensino, conforme permissivo constante no proprio
Projeto de Lei Complementar (PLP).

Dentre as diretrizes do Sistema, elenca a “igualdade
de condicdes para 0 acesso e a permanéncia na
escola”; a “equidade na alocacédo de recursos e na
definicao de politicas publicas na area educacional”;
e o "estabelecimento de padrdes nacionais de
qualidade para a Educacéao Béasica’, considerando
a adocao do “Custo Aluno Qualidade (CAQ), na
forma do parédgrafo 7° do artigo 211 da Constituicao
Federal” Por consequéncia da pandemia de Covid-19,
a proposicao determina que “a critério dos sistemas
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PLP n° 235/2019 (Sistema Nacional
de Educacao (SNE))

PLP n° 235/2019, do senador Flavio Arns (Rede/PR), que “institui o Sistema Nacional
de Educacao (SNE), nos termos do artigo 23, paragrafo unico, e do artigo 211 da
Constituicao Federal”, em tramite na Camara dos Deputados.

de ensino, no ano letivo afetado por estado de
calamidade publica ou de emergéncia de saude
publica, serao desenvolvidas atividades pedagdgicas
ndo presenciais” em cada etapa da educacao de
acordo com os critérios minimos que estabelece.

Dentre os objetivos, lista o de “universalizar o acesso
a Educacao Basica de qualidade”; o de “fortalecer
mecanismos redistributivos’, garantindo padréo
de qualidade com “equalizacdo de oportunidades
educacionais”; o degarantir adequada infraestrutura
fisica, tecnoldgica e de pessoal” e “condicdes
sanitarias, de acessibilidade e de conectividade”;
o de “incorporar tecnologias da informacéao e do
conhecimento nas praticas pedagogicas escolares”,
o de “identificacdo e atendimento a demanda de
acesso a creche para criangas de 0 a 3 anos” de
idade, assegurando a busca ativa para os que nao
concluiram a Educacao Basica; e o de“contribuir para
a efetiva implementacdo da Lei (...) que dispde sobre
a prestacao de servicos de psicologia e de servico
social nas redes publicas de Educacao Basica"(Lei n°
13.935/1999).

Um dos objetivos listados é o de “instituir instancias
permanentes de pactuacao federativa para estruturar
e desenvolver a cooperacao federativa em matéria
educacional, potencializando a funcéo redistributiva
e supletiva da Unido em relacdo aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, e dos estados em
relacdo aos seus municipios’, ou seja, as instancias
de negociacao.
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Em relacdo as atribuicoes dos entes federados
no Sistema:

- Caberd aUniao, entre outras atribuicoes, coordenar
0 SNE e efetuar a formulacdo democratica da politica
nacional de educacao, e articular os diferentes niveis
e sistemas de ensino, prestar assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, coordenar o processo de avaliacdo e
monitoramento do Plano Nacional de Educacédo
(PNE), criar e manter a Comissao Intergestores
Tripartite da Educacéo (Cite) e, dentro dela, criar
e manter a Camara de Apoio Normativo (CAN) e a
Camara Intergovernamental de Financiamento para
a Educacéo Bésica de Qualidade (Cifeb); e manter, e
gerir, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Basica (Sinaeb), o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Profissional e Tecnoldgica (Sinaept)
e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (Sinaes);

- (Caberd aos estados, entre outras atribuicdes,
coordenar, regulamentar, avaliar e supervisionar
seus sistemas de ensino, considerando as
necessidades dos municipios que optem por
se integrar ao sistema estadual de ensino; criar
e manter a respectiva Comissao Intergestores
Bipartite da Educacao (Cibe); prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para promover a
equalizacdo de oportunidades educacionais, tendo
como referéncia o CAQ; e desenvolver sistemas
proprios de avaliacdo da Educacdo Basica, em
articulacdo com os municipios;

- Caberd aos municipios coordenar, regulamentar,
avaliar e supervisionar os seus sistemas de
ensino, salvo os casos em que optem por
se integrar ao sistema estadual de ensino;
integrar nos respectivos territorios a oferta de
educacdo escolar publica com os programas
suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;
elaborar o plano municipal de educacdo, com
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ampla participacao social; monitorar e avaliar
periodicamente o respectivo plano municipal de
educacdo e cumprir as obrigacbes pactuadas no
ambito da Cite e da respectiva Cibe.

Propde criar as instancias de pactuacao federativa,
compostas pela Cite, em ambito nacional,
responsavel pela negociacéo e articulacdo entre
gestores dos trés niveis de governo; e pelas Cibes,
no ambito de cada estado e do Distrito Federal,
responsaveis pela negociacdo e pactuacao entre
gestores da educacao de estados e municipios.
Tais instancias serdo responsaveis por definir
parametros, diretrizes educacionais e aspectos
operacionais, administrativos e financeiros do regime
de colaboracao, sendo criadas por ato do respectivo
Poder Executivo, e suas decisdes serao tomadas por
unanimidade.

A Cite elaborard normas operacionais basicas
resultantes das negociacdes realizadas em ambito
federal, de efeito vinculante e cumprimento
obrigatdério por todas as instancias envolvidas, e
terd a competéncia de estabelecer normas sobre
a assisténcia técnica e financeira, da Unido aos
estados, Distrito Federal e municipios, bem como as
contrapartidas de tais entes federativos a assisténcia
financeira; os parametros nacionais de qualidade
e de acesso para todas as etapas, as modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino publicos; as
diretrizes e a metodologia para a formulacdo do
CAQ nacional; as diretrizes para o estabelecimento
nas Cibes do valor do CAQ de ambito estadual,
bem como para o seu planejamento regional, a
suplementacao financeira da Unido a estados e
municipios, entre outros temas elencados no PLP
em comento.

No ambito da Cite, ainda, sem prejuizo de outras que
se fizerem necessarias, serao instaladas as camaras
técnicas CAN e Cifeb. A primeira serd a instancia
consultiva nacional de negociacédo e pactuacao entre
representantes dos 6rgaos normativos dos sistemas
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de ensino dos trés niveis de governo, e a seqgunda
serd a instancia responsavel por definir, acompanhar
e monitorar as diretrizes de financiamento
estabelecidas no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Caberd a Cifeb especificar anualmente as diferencas
e as ponderacdes aplicaveis as diferentes etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da Educacdo Basica, ao
nivel socioecondémico dos educandos, aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educacao
e aos indicadores de utilizacdao do potencial de
arrecadacao tributéria de cada ente federado;
aprovar a metodologia de cdlculo do custo médio das
diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino da Educacao
Bésica e aprovar a metodologia de cédlculo dos
indicadores de nivel socioeconémico dos educandos,
ambas elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep), entre
outras apuracdes com base na Lei n° 14.113/2020, que
regulamentou o Fundeb.

Quanto as Cibes, cada uma elaborard normas
operacionais basicas resultantes de suas pactuacoes,
de efeito vinculante e cumprimento obrigatério por
todas as instancias, e lhes competira, entre outras
atribuicoes, elaborar o planejamento regional da
politica de educacdo do estado e de seus municipios;
elaborar as diretrizes para o fortalecimento da
capacidade institucional dos municipios; prestar
assisténcia técnica e financeira do estado aos
municipios e fixar a contrapartida dos municipios
ao estado; repartir a oferta do Ensino Fundamental
entre o estado e seus municipios; realizar as
compras regionais, mediante sistema de registro
de precos em escala estadual; definir as diretrizes
para quantificacédo, identificacdo e implementacédo
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compartilhada de programas de busca ativa e de
outras estratégias voltadas as criancas e aos jovens
fora da escola, entre outras atribuicoes.

O PLP ainda trata dos Conselhos de Educacéo
(composicdo e atribuicbes), das Conferéncias de
Educacao (nos trés niveis federativos), do Forum
Nacional de Educacdo (FNE) (composicdo e
competéncias), sobre os instrumentos do SNE, sendo
um deles o PNE, e estipula o prazo para sua elaboracao
e apresentacao ao Congresso Nacional. Trata também
das especificidades dos territérios etnoeducacionais
indigenas.

O PLP menciona o financiamento da educacao,
determinando que se tenha por padrao minimo
de qualidade pactuado no ambito da Cite e pelo
correspondente CAQ, cujos insumos para calculo o
PLP também elenca. A proposicdo busca determinar
que a definicdo do CAQ deverd considerar o
orcamento publico anual de cada ente federado e
as necessidades e especificidades locais, cabendo
a Cite definir o CAQ em nivel nacional, e as Cibes,
considerando a proposta técnica elaborada pelo
Inep para cada estado, proporem a Cite o CAQ nos
respectivos estados.

Os artigos de 41 a 44 tratam da educacao superior.
Sobre a avaliacao do SNE, o PLP propde instituir o
Sinaeb, o Sinaes e o Sinaept, descrevendo os objetivos
e a forma como se implementarao.

As disposicoes finais trazem os prazos para a instituicao
das comissbes de pactuacao e para os estados e
municipios instituirem as leis para regulamentar seus
proprios sistemas.

Apensados os Projetos de Lei Complementar:
PLP n° 25/2019; PLP n°47/2019; PLP n° 216/2019 e
PLP n° 267/2020.
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EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

1

REDUGAODAS
DESIGUALDADES

@

O PLP n° 235/2019, se aprimorado e aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 10, na medida em que um Sistema Nacional de Educacao
(SNE) bem estruturado e com atribuicdes bem definidas para os entes federativos é fundamental para

ofertar uma educacdo publica com qualidade para os cidaddos. Além disso, cabe ressaltar também
a importancia dessa articulacdo e do didlogo federativo institucionalizado para alcancarmos esse
objetivo, e assim contribuir também para uma coordenacao com participacao social no enfrentamento
das desigualdades econdmicas, sociais e regionais.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abring é favoravel a instituicao do SNE e, assim, é favoravel a presente proposicao, embora

ainda caibam aperfeicoamentos ao texto.

A Constituicdo Federal estabelece que o dever do Estado
para com a educacao é de competéncia comum dos
entes federativos, que devem “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao’, cuja forma de cooperacéo deve
ser fixada em Lei Complementar (art. 23, caput, inc.V e
pardgrafo Unico).

O SNE esta previsto no artigo 211, onde dispde que a
“Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas
deensino”e, em seu paragrafo 19, estabelece aquilo que
é de competéncia da Unido nesse sistema: o sistema
federal de ensino e o dos Territérios; o financiamento
das instituicdes de ensino publicas federais e o
exercicio da funcao redistributiva e supletiva junto
aos estados, municipios e o Distrito Federal a fim de

promover a equidade nas oportunidades educacionais
e o padrdao minimo de qualidade da educacao, por
meio da assisténcia técnica e financeira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) (Lei n©9.394/1996), também trata do Sistema
de Educacao (art. 8°), determinando que compete
a Unido “a coordenacao da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais” (§ 19),
assegurando aos sistemas de cada esfera federativa a
liberdade para se organizar (§ 2°).

A Fundacdo Abring entende que é fundamental
regulamentar os meios de articulacdo entre os
diferentes sistemas de ensino e a coordenacéo da
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politica a fim de atender aos compromissos e as metas
estabelecidos no PNE vigente. Por isso, a normatizacéo
do SNE deve dispor sobre aquilo que ndo esta previsto
nos diferentes dispositivos legais supracitados, ou
seja, 0s mecanismos de coordenacdo federativa entre
entes federativos autbnomos, conforme expresso no
paragrafo 2° do artigo 8° da LDB.

Nesse mesmo sentido, Lacerda e Marques (2019)
apontam como problemas da insuficiéncia de
regulamentacdo do SNE a fragilidade das atribuicdes
e responsabilidades dos entes; a auséncia de
pactuacao, de espacos instituidos para a tomada
de decisdo de forma conjunta; a fragilidade técnica
dos municipios, principalmente os menores, ‘que
tém baixa arrecadacao e capacidade técnica, com
dificuldades de manter uma rede de ensino de
qualidade”; e, por fim, a pouca colaboracdo entre os
entes federativos em matéria educacional, fazendo
com que estados e municipios trabalhem de forma
isolada e, nesse interim, “o maior prejudicado é o
aluno ao qual ndo se garante uma trajetdria escolar
coerente, equanime e de qualidade”.

A proposicdo em comento propde esses espacos de
pactuacao: a Cite, em ambito nacional, e a Cibe, em
ambito estadual. Além disso, define bem as atribuicoes
de tais instancias, trata do regime de colaboracao
para a formulacdo e implementacao de politicas
educacionais, traz regras claras sobre as deliberacdes
nessas instancias e sobre suas composicoes (quem
podera ser membro).

Lacerda e Marques (2019) ressaltam que os
espacos de negociacédo tornardo “possivel pactuar
a oferta da Educacdo em sua complexidade e
transversalidade, observando questdes como
formacao docente, parametros minimos de qualidade,
reparticdo de matriculas (...), reduzindo assimetrias,
desigualdades e acdes isoladas” Além disso, “frente
a dimensdo territorial”, esses espacos podem
“induzir a regionalizacdo no territdrio e promover
o fortalecimento dos modelos de colaboracao ja
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existentes, como os Arranjos de Desenvolvimento
da Educacéo, (...) e 0s consorcios, que viabilizam a
otimizacao de recursos’, por exemplo.

Ainda, de acordo com a organizacdo ndo governamental
(ONG) Todos Pela Educagao (2021), a proposicdo
apresenta estrutura descentralizada para a construcao
da metodologia do CAQ e dita o papel das Comissoes
de pactuacao dos parametros de qualidade. Sobre
o financiamento da Educacao, cita o Fundeb como
principal mecanismo de distribuicdo de recursos, mas
reforca a necessidade de assisténcia técnica e financeira
da Uniao e dos estados e de pactuacdo nas Comissoes
(Cite e Cibe) sobre as transferéncias voluntérias e, mais
uma vez, aponta os padroes minimos de qualidade
como “orientadores da distribuicdo dos recursos
financeiros do SNE” Por fim, contempla a transparéncia,
a participacao e o controle social prevendo os Féruns
de Educacdo como érgéaos consultivos e responsaveis
pelo monitoramento dos planos de educacédo (Todos
Pela Educacéo, 2021).

A falta de regulamentacdo do SNE foi sentida
especialmente no periodo de isolamento social, que
culminou no fechamento das escolas para evitar a
transmissdo da Covid-19. As instancias de pactuagao
funcionariam bem nesse tempo, para nortear as
decisdes tomadas pelos estados e municipios sobre as
formas de manutencao das atividades educacionais de
forma remota e todos os desafios que os estudantes
da rede publica de ensino enfrentaram para continuar
0s estudos.

O PLP traz previsdes sobre atividades nao presenciais
nas diferentes etapas da educacao, bem como trata de
estratégias para resgatar aqueles que ndo concluiram
os estudos na idade correta, incluindo a busca ativa.
Também prevé, dentro dos objetivos e dos padrdes
de qualidade da educacdo, o acesso as tecnologias e a
conectividade. Todos esses elementos nao constavam
na redacéo original nem no primeiro Substitutivo.
A Fundacdo Abring néo s¢ é favordvel como entende
fundamentais essas inclusoes.
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Ainda cabem alguns melhoramentos, como uma
melhor definicado de “cooperacéo federativa”e “regime
de colaboracao’, melhor definicdo do Sinaeb e, no
“‘conjunto de tematicas a serem pactuadas no proximo
decénio’, falta mencionar as“acdes de enfrentamento
as consequéncias da pandemia da Covid-19", que
provavelmente ainda exercerao efeitos nos proximos

anos (Todos Pela Educacao, 2011).

escola)

Proposta de alteracao: Pretende instituir a Politica
Nacional de Busca Ativa de Criancas e Jovens em idade
prépria para a Educacdo Basica obrigatdria, com o objetivo
de“promover a cooperacao entre os entes federados
para garantir a frequéncia a escola” daqueles que nao
tém acesso ainda ou que se evadiram da escola; e de
“oromover a cooperacao intersetorial das dreas do Poder
Publico relacionadas com a busca ativa das criancas e dos
jovens para a frequéncia a Educacéo Basica obrigatoria”

Dentre as estratégias que apresenta, destacam-se as de
chamada publica das criancas recenseadas anualmente,
que estdo na idade da educacao obrigatéria; criacédo
de comités intersetoriais nos entes federativos para a
busca ativa, com formacao de equipes qualificadas para
a promocao da busca; criacdo de base de dados, tanto
de georreferenciamento para orientar a busca, como
para identificacdo e acompanhamento das criancas
e dos adolescentes fora da escola ou em risco de
evasao — base que deverd estar disponivel para acesso

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

A Fundacédo Abring entende que a instituicdo do SNE
é tema de suma relevancia e é necessario prioriza-lo
no debate entre os parlamentares, para que possamos
de fato avancar na universalizacdo da educacao, na
promocao e manutencao da qualidade e na efetiva
reducdo das desigualdades.

PLP n° 2.297/2021 (Busca ativa de
criancas e adolescentes fora da

PL n° 2.297/2021, da deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), que
“institui a Politica Nacional de Busca Ativa das Criancas e Jovens em idade prépria para
a Educacado Basica obrigatdria”, em tramite na Camara dos Deputados.

e atualizacdo das equipes de busca; e sensibilizacdo das
comunidades mais vulneraveis onde a infrequéncia ou
a evasao mais se manifestam.

Busca determinar que os estados e municipios deverao atuar
de forma colaborativa na implementacéo das estratégias,
especialmente na drea comum de atuacao prioritaria relativa
ao Ensino Fundamental, e que a Uniao devera prestar
assisténcia técnica e financeira aos entes federativos para
aimplementacao da politica proposta neste Projeto de Lel.

Por fim, pretende inserir um dispositivo na Lei n°
12.695/2012, que dispde sobre o apoio técnico ou
financeiro da Unido no ambito do Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR), além de outras providéncias, para
determinar que as acoes de gestdo educacional do PAR,
uma das quatro dimensdes do Plano de acordo com o
artigo 1°, inciso | da citada lei, deverdo incluir as acoes
relativas a busca ativa das criancas e dos jovens que se
encontrem fora da escola ou em risco de evasao.
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ERRADICAGAO EDUCAGAODE 1 REDUGAODAS

DAPOBREZA QUALIDADE

|

DESIGUALDADES

O PLNn°2.297/2021 impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1,4 e 10, ao instituir a Politica Nacional de Busca Ativa de Criancas e Adolescentes
fora da Escola. A evasdo e o abandono escolar sdo desafios persistentes na realidade brasileira, e
foram agravados pela crise socioecondmica causada pela pandemia da Covid-19. Uma busca ativa
escolar bem estruturada teria impacto direto para 0 ODS 4, nao apenas na Meta 4.1, que trata
diretamente do assunto, mas para todo o Objetivo, tendo em vista que o estudante fora da escola
nao pode ser beneficiado pelas demais acdes escolares. Além disso, revela-se fundamental no
combate a pobreza (ODS 1) e reducdo das desigualdades (ODS 10), tendo em vista a centralidade da
educacao em todo esse processo.

POSICIONAMENTO

<y

A Fundacao Abring é favoravel a criacao de uma Politica de Busca Ativa de Criancas e Adolescentes

fora da Escola.

A presente proposicao contém disposicoes genéricas.
Séo linhas gerais que posteriormente deverdo receber
uma ampla regulamentacéo pelo Poder Executivo, com
seus pormenores para que seja eficaz.

Isso porque, embora seja admitida a formulacéo
de politicas publicas pelo Poder Legislativo, é
inconstitucional que, por iniciativa parlamentar, “se
promova o redesenho dos érgaos do Executivo, ou a

criacdo de novas atribuicdes (ou mesmo novos 6rgaos)”

(CAVALCANTE FILHO, 2013, pp. 29 e 31). Por isso, o
correto seria que o Projeto de Lei contendo a politica
de busca ativa fosse de autoria do Poder Executivo,
que tem iniciativa privativa para legislar sobre a criacdo
e extincao de Ministérios e 6rgaos da Administracao
Publica (Constituicao Federal, art. 61, § 1°,inc. Il, alinea
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"

e"), e poderia detalhar competéncias, atribuicoes,
coordenagdo, orcamento etc.

Todavia, entendemos que este Projeto de Lei é de
grande relevancia como movimento propulsor da
acdo do Estado face a um antigo desafio da educacéo
brasileira, que € ser, de fato, acessivel a todas as criancas
e todos os adolescentes.

Foi a partir da declaracao da Organizacdo Mundial da Satide
(OMS) sobre o estado pandémico ao redor do mundo em
decorréncia do novo coronavirus que diversas foram as
medidas tomadas pelos governos internacionais a respeito
do distanciamento social. No caso brasileiro, uma das
primeiras medidas adotadas pelos governos estaduais e
municipais foi a decretacdo do fechamento das escolas.
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Pouco mais de dois anos apos o inicio da pandemia,
milhares de alunos ainda sdo afetados pelos efeitos
do fechamento total ou parcial das escolas. Os
desafios da educacédo que precederam a pandemia
se intensificaram e, hoje, apresentam consequéncias
ainda mais graves, principalmente no que diz respeito
a aprendizagem e permanéncia escolar.

Segundo o Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil
(2021), publicado pela Fundacao Abring, em média, 1,66
milhdo de criancas e adolescentes de até 17 anos de
idade informaram ndo estar estudando entre os meses
de julho e novembro de 2020, sendo as propor¢oes mais
concentradas de alunos fora da escola entre as criancas
de até 6 anos e entre os adolescentes de 15a 17 anos.

De acordo com os Ultimos microdados do Censo Escolar
(Inep/2020), também apresentados pelo Cendrio da
Infancia e Adolescéncia no Brasil, 31,7 escolas da Educacéo
Bésica ndo possuiam computador, e das escolas que
tinham, 36,5 ndo possuiam acesso a internet. Os alunos
das escolas publicas safram em maior desvantagem
em relacdo aos alunos das escolas privadas no que diz
respeito ao acesso aos recursos tecnoldgicos.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) (2020) apontam que a falta de
acesso a internet entre as familias de jovens de até 17 anos
de idade que recebiam até um quarto de saldrio-minimo
foi de 36,1%, e entre as familias com o rendimento de até
meio saldrio-minimo a falta de acesso a internet ficou em
18,6%, que representam, em numeros absolutos, 3,7 € 2,3
milhdes de individuos, respectivamente.

Para essas familias que residiam em domicilios com
renda domiciliar per capita de até meio saldrio-minimo,
em casos com possibilidade de acesso a internet, o
equipamento mais comum era o telefone celular.
Esses dados demonstram que, sem computadores e
sem acesso a conexao de internet, os estudantes mais
pobres tiveram muita dificuldade para acessar e realizar
as atividades desenvolvidas por todo o contetdo online,
que substituiu as aulas presencias por quase dois anos.
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O acesso as tecnologias de informacéo, ou a falta dele,
foi determinante para a manutencao dos estudos e
da vida escolar e, por essa razdo, quando falamos de
permanéncia, estamos consequentemente analisando
0 abandono e a evasao escolar.

Apesar de serem usados como sinbnimos, relatam
casos diferentes na escolha do estudante em deixar
a escola. Enquanto o abandono é caracterizado
quando o aluno para de frequentar a escola durante
0 ano letivo, a evasao corresponde aqueles alunos
que concluem o ano letivo, mas néo voltam para
rematricula no préximo ano.

Existem diversas razdes por detrads de casos de
infrequéncia escolar, seja por abandono ou evasao,
como aquelas que estao diretamente ligadas ao
periodo de fechamento das escolas e das aulas
remotas, como a falta de privacidade para os estudos,
falta de acesso a internet, falta de equipamentos
tecnologicos e demais recursos educacionais para o
acompanhamento das aulas, pois sem condicdes para
manter o aprendizado em casa, o desestimulo para
continuar os estudos veio como uma consequéncia
inevitavel.

Entretanto, existem outras razdes que precedem a
pandemia e com ela se agravaram. A fome, a pobreza
e o desemprego sao os maiores exemplos. Sabe-se
que, no contexto de privacoes de renda e de acesso
a servicos, para composicao da renda e sobrevivéncia
das familias, criancas e adolescentes se inserem
ilegalmente no mercado de trabalho e, dessa forma,
como consequéncia, emergem o abandono e a evasao
escolar. E como a pandemia ampliou as desigualdades
sociais e econdmicas em niveis criticos, é esperado o
agravamento do cendrio da infancia e da adolescéncia
no Brasil.

A Fundagao Abring entende que resgatar os alunos que
deixaram de frequentar a escola é uma responsabilidade
de todos os governos, em todos os niveis da federacao
e de toda a sociedade brasileira.
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Acreditamos que é preciso alinhar uma estratégia
nacional, com articulacdo principalmente entre
governos subnacionais para a implementacéo de acoes
territoriais em conjunto. A formacao e qualificacéo de
equipes técnicas que formardo os comités intersetoriais
nas escolas serd imprescindivel para a realizacdo da
identificacdo, registro, controle e acompanhamento
das criancas e dos adolescentes que evadiram,
abandonaram, ou aqueles que nunca tiveram qualquer
acesso a escola.

A partir da busca ativa, com as equipes integradas com
diferentes tipos de profissionais qualificados da Educacao,
Saude, assisténcia social e demais defensores da infancia
e adolescéncia da gestao publica e da sociedade civil
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organizada, além do trabalho principal de resgate dos
alunos com infrequéncia escolar, serd possivel criar um
vinculo afetivo do aluno com a escola. E uma forma de
criar aproximacao, sensibilizar, mobilizar e se comunicar
né&o sé com o aluno, mas com toda a comunidade escolar
- alunos, pais, responsaveis, diretores, professores e
demais profissionais da educagao.

Por todas essas razdes, acreditamos que cada crianca
e adolescente fora da escola representa um retrocesso
para o futuro da nacédo brasileira e, portanto,
defendemos que a busca ativa deva ser uma politica
publica prioritdria para recuperar a aprendizagem
e fazer um enfrentamento direto a evasdo e ao
abandono escolares.
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* 4. DIREITO /f\
PROTECAO INTEGRAL




A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
consagrou, no Brasil, a Doutrina da Protecao Integral e
a crianca e o adolescente foram elevados a condicao
de sujeitos de direito, corresponsabilizando a familia, a
sociedade e o Estado para assegurar-lhes, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a Saude, a alimentacéo, a
Educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséao.

A Doutrina da Protecao Integral também foi a base para
a construgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Lei n° 8.069/1990), que reconhece criangas e
adolescentes como titulares de todos os direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana e estabelece
absoluta prioridade na garantia desses direitos, além
de Ihes conferir protecao especial, como pessoas em
condicéo peculiar de desenvolvimento. A protecao
conferida a criancas e adolescentes, hoje, somada aos
tratados internacionais de que o Brasil é signatario,
conta com um amplo arcabouco legal.

Apds a garantia constitucional e legal desses direitos,
sdo necessarias as medidas que os tornem efetivos.
Por isso, é imprescindivel a elaboracdo de politicas
intersetoriais voltadas a cada etapa da infancia e
adolescéncia, a reducao das desigualdades sociais e
regionais, de combate a pobreza, entre outras, bem
como é indispensavel avaliar o alcance e a eficiéncia
das politicas ja existentes, para que todas as criangas
e todos os adolescentes possam exercer seus direitos
de forma plena.

O artigo 3° do ECA reafirma que toda pessoade 0 a 18
anos de idade “goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana’, assegurando-lhes “todas
as oportunidades e facilidades” para garantir o seu
"desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicoes de liberdade e dignidade’, e que“a crianga
e o adolescente tém direito a Protecdo a vida e a Saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
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permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicdes dignas de existéncia” (art.
79). E as condicdes dignas de existéncia, bem como o
acesso aos direitos basicos requerem, necessariamente,
o enfrentamento da pobreza.

Atualmente, entretanto, a pobreza enquanto conceito
tem sido amplamente debatida e repensada, tendo
como objetivo a incorporacdo do conjunto de
dimensdes que a caracterizam, e que nao se limitam
a insuficiéncia, ou mesmo a caréncia absoluta, de
rendimentos, mas que também se relacionam a
desigual distribuicao de condicbes de acesso a renda
OU a0s servicos publicos essenciais.

Um antigo desafio brasileiro, em grande parte
relacionado a pobreza, é a erradicacdo do trabalho
infantil. De acordo com a Constituicao Federal, criancas
e adolescentes com menos de 18 anos de idade séo
proibidos de exercerem trabalho, remunerado ou néo,
noturno, perigoso ou insalubre. Aos jovens com menos
de 16 anos é vedado qualquer tipo de trabalho, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Em 2008, a Presidéncia da Republica publicou o
decreto que regulamenta a Convencao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicao
e de acdes para eliminar as piores formas de trabalho
infantil no pais (Decreto n°6.481/2008). Essas atividades
sdo aquelas que englobam todas as formas de
escravidao; exploracao sexual; atividades relacionadas
a producao e trafico de drogas; operacdo de maquinas
agricolas; producao de carvéao vegetal, fumo ou cana-
de-acucar; manuseio de agrotéxicos; cuidado de
criancas ou pessoas idosas; trabalho em matadouros,
construcao civil, borracharias, lixdes, ruas ou qualquer
outro lugar ao ar livre; e trabalho doméstico, entre
outras. Mais de 90 atividades compdem essa lista.

O trabalho infantil pode prejudicar o desenvolvimento
fisico, psicoldgico e intelectual das criangas e dos
adolescentes, pode afasta-los do convivio familiar e
cercea-los do tempo valioso que teriam para brincar,
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descansar e estudar, além de os expor a diversas formas
de violéncia. O trabalho precoce ainda pode levar a
queda do desempenho ou ao abandono escolar e, assim,
acabar conduzindo essas criancas e esses adolescentes
a uma vida profissional limitada, quando adultos, com
salarios baixos e em condicdes degradantes.

A Fundacédo Abring é contraria ao trabalho infantil,
que é uma grave violacdo aos direitos da crianca e do
adolescente, e o Brasil precisa continuar combatendo
sua pratica, até a sua total erradicacao.

Por isso, a Fundacdo Abring defende que combater o
trabalho infantil é atuar em varias frentes, responsabilizando
aqueles que exploram pessoas com idade inferior a
permitida para admissédo em trabalho, e oferecendo as
familias das criancas em risco de trabalho infantil servicos
de apoio e meios de superacao da pobreza.

Quanto ao direito do adolescente a formacéao
profissional,a Fundacao Abring defende a aprendizagem
como caminho efetivo para a materializacdo desse
direito, garantindo-lhe o processo de escolarizacao,
socializacao e desenvolvimento pleno. O Brasil é
signatario de diferentes acordos internacionais
que tratam do trabalho decente e infantil, tendo se
comprometido com a erradicacao do trabalho infantil
até 2025 (Meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)). Nesse quadro, a aprendizagem
pode ser vista como importante estratégia de combate
ao trabalho infantil, inclusdo socioeconémica dos
adolescentes e reducao da evasao escolar, uma vez
que o contrato entre a organizacdo e o adolescente
traz diversas exigéncias legais que garantem a protecao
de seus direitos e sua formacao pessoal e profissional.

O papel da aprendizagem resulta de um esforco
conjunto da sociedade brasileira e do Estado no
enfrentamento ao trabalho precoce. Para executar
a Lei da Aprendizagem em sua integralidade, é
importante que a Administragao Publica, as empresas
e as organizagdes sociais discutam os caminhos de
implementacédo, desafios a serem superados e o
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envolvimento efetivo de cada publico estratégico.
Dessa forma, a aprendizagem serd capaz de cumprir sua
funcao de concretizar o direito a profissionalizacdo e a
capacitacdo dos jovens de forma juridicamente segura
e de inclusdo social.

As condicdes de vida de criangas e adolescentes,
quando precarias, geram um circulo vicioso do
qual dificilmente a crianca ou o adolescente pobre
consegue escapar durante a idade adulta, vendo
seu futuro capturado pelo ciclo de reproducéo da
pobreza. Por isso, deve-se reconhecer que a pobreza
e a desigualdade sao problemas complexos, cujo
enfrentamento requer uma intervencao sistémica, e
que acoes simplistas, ao invés de combaté-las, podem
gerar mais violéncia e mais desigualdade a esse grupo
ja tédo vulneravel.

Ainda sobre violéncia, é necessario lembrar que a
protecao integral abrange o dever de todos os cidadaos
de“velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.
Em outras palavras, toda crianca e todo adolescente
tém o direito de crescer e se desenvolver de forma
saudavel e seqgura, livre de violéncia (de todos os
tipos). Qualquer violéncia praticada contra criancas e
adolescentes é inadmissivel.

Uma de suas dimensdes se refere aquela praticada em
ambientes que deveriam ser seguros, por familiares ou
pessoas proximas, que tém o dever legal de garantir
0 bem-estar, a seguranca e o desenvolvimento pleno
dessas criancas e desses adolescentes. E fundamental
atuar no combate e na prevencao da violéncia, e
alguns caminhos sdo o fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial, dos atores que compde o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), dos fluxos de atendimento
de criancas vitimas ou testemunhas de violéncia, da
diversificacdo dos servicos que compdem a rede de
apoio as familias e do atendimento especializado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), quando do cometimento de ato infracional.
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¢ PECN°18/2011 (Reducao da idade
s e
minima para o trabalho)
PEC n° 18/2011, do deputado Dilceu Sperafico (PP/PR), que “da nova redagao ao
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal, para autorizar o trabalho sob o
regime de tempo parcial a partir dos 14 anos de idade”, em tramite na Camara dos
Deputados.
Proposta de alteracao: pretende alterar o inciso XXXIll partir dessa idade “sob o regime de tempo parcial”
do artigo 7° da Constituicdo Federal, que proibe aos
menores de 16 anos de idade qualquer trabalho, exceto na Apensadas as Propostas de Emenda Constitucional:
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, para possibilitar PECN©35/2011; PECn°274/2013; PEC n° 77/2015; PEC
a contratacdo de adolescentes como empregados a n° 107/2015; PEC n° 108/2015 e PEC n° 2/2020.

ERRADICAGAD EDUCAGAODE

TRABALHO DEGENTE 16 PAZ, JUSTIGAE
DAPOBREZA QUALIDADE

ECRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO EFCAZES

A PECn° 18/2011, se aprovada, impactara negativamente o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 4, 8 e 16, ao reduzir a idade minima permitida para que
adolescentes trabalhem formalmente. Criancas e adolescentes que trabalham, em sua grande
maioria, se encontram em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, e o trabalho infantil promove
a reproducdo desse ciclo, ao prejudicar a aprendizagem e/ou a permanéncia dessas criangas e

desses adolescentes na escola, prejudicando seu desenvolvimento pleno. A legislacdo brasileira ja

contempla a possibilidade de adolescentes de 14 a 16 anos de idade trabalharem na condigao de

aprendizes, o que garante seu direito a educagao e a profissionalizacdo, bem como as condicdes
para a permanéncia na escola.
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POSICIONAMENTO

<

A Fundacao Abring é contraria as presentes proposicoes.

O trabalho precoce acarreta diversas consequéncias,
desde fisicas até psicoldgicas, que podem se perpetuar
por toda a vida.

A crianga que trabalha pode apresentar cansaco
excessivo, disturbios de sono, irritabilidade, alergias e
até problemas respiratérios. Em casos com um alto
esforco fisico, as consequéncias podem ser prejudiciais
ao crescimento e até ocasionar lesdes na coluna
ou deformidades. Também sdo comuns casos de
amputacdes, fraturas, ferimentos com objetos cortantes
e até queimaduras.

As consequéncias psicoldgicas e sociais podem se
manifestar na capacidade de aprendizagem e até na
forma da crianca se relacionar, visto que, em muitos
casos, ela possui responsabilidades e conversas muito
avancadas para a idade. Ao ser exposta ao trabalho
infantil, a crianca também fica vulneravel a diversas
outras violacdes como abusos fisicos, sexuais e verbais,
fatores que levam a sérias doencas fisicas e transtornos
mentais como a depressao e a baixa autoestima.

Lembramos, também, que, em 2015, foram realizadas
audiéncias publicas para debater a matéria, nas
quais representantes dos segmentos da agricultura
e pecuaria, da industria, do comércio, de servicos e
turismo, e também representantes das centrais dos
trabalhadores — partes diretamente interessadas no
tema — se manifestaram contrarios a reducdo da idade
minima para admissao em emprego. O mercado de
trabalho busca profissionais qualificados, ha vagas que
exigem nivel de conhecimento técnico, e adolescentes
que nao conclufram o Ensino Médio e ndo passaram
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pelo processo de formacao profissional ndo preenchem
tais requisitos.

Por essa razao, nesse momento, a discussao que o Brasil
deve fazer é quais medidas econdmicas e quais reformas
Sa0 necessarias para gerar postos de trabalho para os
mais de 11,9 milhdes de desempregados que estao na
forca de trabalho (de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)), além dos 4,6 milhdes
de desalentados (aqueles que gostariam de trabalhar,
porém deixaram de procurar emprego), propiciando
aos adultos meios para garantir o préprio sustento
e o cuidado com suas criancas e seus adolescentes,
lembrando que o artigo 226 da Constituicdo Federal
assegura que"a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”.

Portanto, € inaceitdvel que se subverta o principio da
protecdo integral e prioritaria, insculpido no artigo 227
da Constituicdao Federal de 1988, para permitir que
criancas e adolescentes trabalhem para garantir o seu
sustento ou contribuir com o sustento de sua familia,
uma vez que cabe a famfilia, a sociedade e ao Estado
conferir-lhes a protecéo integral.

E preciso se desvencilhar das antigas visdes sobre a
infancia e a adolescéncia — da Otica da repressao e
punicao refletida no Cédigo Penal da Republica, de
1890; da dtica da regeneracédo e educacdo contida no
Codigo de Mello Mattos, de 1927; da visdo do Estado
do Bem-Estar Social e da seguranca nacional, refletida
no Codigo de Menores, de 1979 — e assumam seu
papel protetivo de acordo com a Doutrina da Protecéo
Integral, com a qual todos os demais diplomas legais
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referentes a infancia e a adolescéncia deverdo estar
em consonancia.

Também é necessério abandonar argumentos como o
de que é melhor o adolescente estar trabalhando do
que estar nas ruas, exposto a criminalidade, a violéncia e
asdrogas. O trabalho € s6 uma das incontéveis formas de
ocupacdo do serhumano, e aadmissao precoce favorece
aevasao escolar e perpetua o ciclo de pobreza - porque
a baixa escolaridade e a pouca formacao profissional
impelem, na maioria das vezes, a baixa remuneracao, a
informalidade e a baixa competitividade no mercado de
trabalho em consequéncia do proprio trabalho. Para o
desenvolvimento integral do adolescente, garantindo-
lhe um melhor futuro, é essencial que esteja na escola
e/ou realizando atividades culturais, esportivas, de
complementacdo a escola, que contribuam para o
seu desenvolvimento.

Ademais, cumpre lembrar que o artigo 7° da
Constituicdo Federal é cldusula pétrea — trata-se de
uma garantia fundamental de direito de criancas e
adolescentes e, portanto, ndo pode ser modificado,
nem mesmo por Emenda Constitucional (EC), pois
se violaria o disposto no inciso IV do parédgrafo 4°
do artigo 60 da Lei Maior. A fixagcdo da idade minima
para o trabalho aos 16 anos de idade (exceto para
o trabalho noturno, perigoso ou insalubre, que
continua sendo admissivel somente a partir dos
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18 anos) foi um avanco da legislacdo nacional,
impulsionada pelo movimento internacional pela
protecdo a criancas e adolescentes.

De acordo com a Convencao n° 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), todo Pais-Membro
deve se comprometer com a abolicdo do trabalho
infantil e elevar, “progressivamente, a idade minima
para admisséo em emprego ou a trabalho a um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental
do jovem” (art. 19), fixando a idade minima para essa
admissdo a idade ndo inferior a de “conclusao da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipotese,
nao inferior a 15 anos” (item n° 3 do art. 29).

Assim, reduzir a idade minima para admissao em
trabalho viola compromisso assumido pelo Brasil
internacionalmente, uma vez que viola a Convencao
n° 138 da OIT - que apds a ratificacdo ganhou status
constitucional, inclusive —, devendo a discussao
sobre a idade minima de admissao em trabalho ser
feita para ampliar o limite etério até o final do ensino
obrigatério, nos moldes do inciso | do artigo 208 da
Constituicdo Federal.

Por todas as razbes expostas, a Fundacao Abring,
manifesta sua preocupacao e sua posicao contraria a PEC
n° 18/2011, e defende a manutencao da atual redacéo do
artigo 79, inciso XXXIll, da Constituicao Federal.
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¢ PECN°115/2015 (Reducao da
maioridade penal)

PECn°115/2015, com origem na PEC n° 171/1993, do deputado Benedito Domingos (PP/DF),
que “altera a redagao do artigo 228 da Constituicao Federal’, em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: de acordo com a redagao criminalmente como se maiores de 18 anos
final, aprovada em segundo turno em Plenario da fossem, observando-se o cumprimento da pena
Camara dos Deputados, pretende alterar o texto do em estabelecimento separado dos maiores e dos
artigo 228 criando uma ressalva para a maioridade menores inimputaveis.

penal fixada em 18 anos de idade: os adolescentes

com mais de 16 anos que praticarem ato infracional Apensada a Proposta de Emenda Constitucional:
equivalente a crimes hediondos, homicidio doloso PEC n°©126/2015.

e leséo corporal seguida de morte responderao

ERRADICACAQ
DAPOBREZA

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

TRl

A PECn° 115/2015 impacta negativamente o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1 e 16 ao reduzir a idade minima para a imputabilidade penal, retirando do adolescente
o direito ao tratamento diferenciado por ser pessoa em desenvolvimento. A privacdo de liberdade deve ser
0 Ultimo recurso a ser aplicado como medida de responsabilizacao de adolescentes em conflito com a lei.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abring é contraria a reducao da maioridade penal, pois entende que o artigo 228 da Carta
Magna é clausula pétrea - trata-se, sim, de uma garantia fundamental de criancas e adolescentes e,
portanto, ndo pode ser modificado, nem mesmo por Emenda Constitucional (EC).

Em relacdo aos atos infracionais praticados, a analise pelos defensores da proposicao. De acordo com os
dos dados nao corrobora os argumentos apresentados dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de
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Medidas Socioeducativas de 2017, os atos infracionais
praticados contra a pessoa (homicidio (1.074),
latrocinio (421) e estupro (160)) somam 6,9% dos casos
(23.949). O ato infracional andlogo ao homicidio foi
registrado em 4,4% dos casos. Ja os atos infracionais
mais cometidos por adolescentes séo roubo (10.801),
trafico de drogas (4.779) e furto (286) (que representam,
somados, 66,2% dos atos infracionais praticados).
Percebe-se que o envolvimento em atos infracionais
pode estar associado ao desejo de ter acesso a bens
de consumo, e ndo a um desejo de violéncia banal,
condicdo muitas vezes resultante das situacdes de
pobreza em que vivem esses adolescentes, associado
a falta de expectativa de futuro ou projeto de vida. A
Fundacao Abring acredita que essa questao poderia
ser melhor equacionada por meio de politicas eficazes
que amenizassem as diferencas sociais. Reduzir a
maioridade penal ndo serd uma medida eficaz para
reduzir esses numeros.

Outro argumento sustentado por aqueles que
defendem a proposicédo é a inferéncia de que ha um
aumento da violéncia praticada por adolescentes. De
acordo com o mesmo levantamento anual de 2017,
os adolescentes cumprindo medida socioeducativa
de restricdo ou privacao de liberdade no Brasil (26.109)
representam 0,099% dos adolescentes entre 12 e 18
anos de idade que vivem no pafs, e 0,04% em relacéo
a populacdo de menores de 18 anos. A Regido Sudeste
apresenta o maior numero absoluto de adolescentes
cumprindo medidas de privacao de liberdade (13.736),
seguida pela Regido Nordeste e Sul (6.146 e 2.611,
respectivamente). Portanto, o aumento da violéncia,
no Brasil, pouco esté relacionado com a adolescéncia,
e tampouco é uma epidemia nacional. Ainda, ndo ha
dados que indiquem que a reducéo da idade penal
diminuird a violéncia.

J& a violéncia cometida contra criancas e adolescentes
em nosso palfs é alarmante. De acordo com o Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério
da Saude (MS), em 2020, para cada 100 mil habitantes,
10,6 criancas e adolescentes (de 0 a 19 anos de idade)
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foram vitimas de homicidio. Nesse mesmo ano, 5.572
criancas e adolescentes de 0 a 19 anos foram vitimas de
homicidio porarma de fogo — o que representa 21,7% dos
homicidios por arma de fogo no Brasil. Assim, 0 aumento
da violéncia contra criangas, adolescentes e jovens é
muito maior do que a violéncia por eles praticada - e a
Fundacdo Abring atenta para a necessidade urgente de
politicas adequadas para sua reducao.

Em relacdo ao argumento defendido de que o jovem
de hoje apresenta maior maturidade por conta do
acesso a informacdo e aos meios de comunicacao,
entendemos que seria importante conceituar o que
é "maturidade intelectual’, a saber: ¢ o modo de
entendimento sobre o mundo e sua autodeterminacao
de acordo com esse entendimento. Sabe-se que,
embora tenha sido ampliado o acesso a comunicacéo
em tempo real, ndo se atenta para a quantidade e
qualidade real das informacdes acessadas por criancas,
adolescentes e jovens.

De acordo com dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em pesquisa realizada em 2011, a maior
parte desses adolescentes cometeu o primeiro ato
infracional entre 15 e 17 anos de idade (47,5%). Em
média, os adolescentes afirmaram ter parado de estudar
com 14 anos, 57% disseram nao frequentar a escola
antes de ingressar no sistema socioeducativo, 21%
afirmaram que a quinta série foi a Ultima cursada e
8% se declararam analfabetos. Nao se pode negar as
criangas e aos adolescentes sua condi¢do de pessoa em
formacéo e, em decorréncia disso, ndo se deve desistir
de sua ressocializacao.

A Fundacédo Abring explica que utilizou os dados do
levantamento de 2017 porque o Estado de S&o Paulo,
0 mais populoso do pafs, ndo participou da Pesquisa
de Avaliacdo da Implementacao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), objeto da
parceria entre o Centro de Estudos Internacionais
sobre Governo (Cegov), da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Ministério
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da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MDH),
concluida em 2022. Assim, fica inviabilizada qualquer
analise sobre a realidade brasileira, visto que é o Estado
que reline a maior quantidade de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Para a Fundacédo Abring, reduzir a idade penal
nao serd a solucao para a violéncia, que é um
problema complexo que, para ser combatido,
precisa de medidas sistémicas. Acreditamos que
a educacgao de qualidade, em tempo integral, a
formacdo profissional e a aprendizagem, aliadas
as politicas sociais eficazes, além de possibilitar

Proposta de alteracao: pretende incluir um
dispositivo no Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n° 2.848/1940), para tipificar como crime as condutas
de "explorar, de qualquer forma, ou contratar, ainda
que indiretamente, o trabalho de menor de 14 anos
de idade em atividade com fim econdmico’, a serem
apenadas com “detencéo, de um a quatro anos, e
multa’, se o fato ndo constituir crime mais grave. Na
mesma pena incidird aquele que permitir o exercicio
de trabalho ilegal de crianca ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia. A pena sera
de recluséo, de dois a oito anos, e multa” (se nao
constituir crime mais grave), na hipotese de o
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melhores futuros e reduzir a desigualdade social,
podem reduzir a evasdo escolar e a incidéncia da
criminalidade entre jovens. Criancas e adolescentes
séo sujeitos de direitos, e a adolescéncia é uma fase
da vida de grande oportunidade para aprendizagem,
socializacéo e desenvolvimento.

Para a Fundacao Abring, o Sinase é uma das
possibilidades legais para que o adolescente
em conflito com a lei torne-se um sujeito de
direito efetivamente e as presentes proposicoes
representam um retrocesso Nos avangos Propostos
pelo ECA e Sinase.

PL n°6.895/2017 (Criminalizacao do
trabalho infantil)

PL n° 6.895/2017, do senador Paulo Rocha (PT/PA), que “acrescenta o artigo 207-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para caracterizar como
crime a exploracao do trabalho infantil’, em tramite na Camara dos Deputados.

trabalho ser noturno, perigoso, insalubre ou penoso.
N&o entrard na categoria de “atividade com fim
econdmico” o “servico prestado em ambito familiar,
de auxilio do adolescente aos pais ou responsaveis,
fora do horario escolar e que ndo prejudique sua
formacédo educacional e seja compativel com suas
condicbes fisicas e psiquicas’, de acordo com a
proposicao. Nao serd criminalizada a participacéo
infantojuvenil em atividades artisticas e desportivas
ou em certames de beleza, desde que devidamente
autorizados pela autoridade judicidria competente.

Apensado o Projeto de Lei: PL n° 4.455/2020.
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TRABALHO DECENTE

ECRESCIMENTO
ECONOMICO

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

O PLnNn°6.895/2017, se aprimorado e aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 e 16, ao estabelecer o emprego do trabalho infantil
como crime e estabelecer punicdes aqueles que dele fizerem uso. Criminalizar o trabalho infantil é
fundamental para ampliar o direito a protecdo integral as criancas e aos adolescentes e desestimulara
aqueles que dele se utilizam, reduzindo o contingente de criancas e adolescentes que trabalham e tém
seu desenvolvimento pleno prejudicado.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinqg é favoravel a criminalizacdo da exploracao do trabalho infantil, mas aponta que a

presente proposicao necessita de aprimoramentos.

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 70, inc.
XXXIII), é proibido o "trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos”. Apesar
disso, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) de
2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), havia 1,76 milhao de criangas e adolescentes
ocupados na producdo econdémica ou em atividades
para o proprio consumo, dos quais 706 mil (40%)
encontravam-se em ocupacdes da Lista das Piores
Formas de trabalho Infantil (Lista TIP) e 376 mil deles
tinham menos de 14 anos de idade.

A insercdo precoce no mercado de trabalho traz
inUmeras consequéncias devastadoras para criancas
e adolescentes. De acordo com a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT):
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+  Avrespiracdo de uma crianga é mais rapida e mais
profunda do que a de um adulto, 0 que aumenta a
absorcao de toxinas;

« Os 0ss50s e musculos de uma crianca nao estao
completamente desenvolvidos. O excesso
de esforco, sobretudo quando combinado a
movimentos repetitivos, pode prejudicar seu
crescimento, danificar as articulacbes e causar
deformacodes irreversiveis;

- A pele das criancas é mais fina e mais vulneravel
do que a pele dos adultos, por isso, absorve mais
toxinas e é mais suscetivel a cortes, pancadas e
abrasodes.

Em relacdo ao seu desenvolvimento social e
profissional, também os efeitos sdo catastroficos;
apesar de cadentes, as taxas de abandono escolar
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ainda representam um entrave a conclusao da
escolarizacdo obrigatdria, principalmente no Ensino
Médio. Se relacionarmos as taxas de abandono
com a incidéncia do trabalho infantil no territério
nacional, usando dados da Pnad no periodo de 2002
a 2019, percebemos que ha maior participacdo em
atividades remuneradas e naquelas direcionadas ao
préprio consumo entre os adolescentes de 15a 17
anos de idade, justamente a faixa etaria que ocupa
0s anos finais do ensino regular, o Ensino Médio.
Na ultima edicdo desta mesma pesquisa, de 2019,
a maior concentracdo de individuos de 14 a 29 anos
que ndo concluiram ou nunca frequentaram o Ensino
Médio afirmou “precisar trabalhar” como principal
motivo para a esta situacao, representando 39,1%
do universo pesquisado.

Em funcao de todas as dimensbées que podem
influenciar a trajetéria de um adolescente inserido de
forma precoce e precéria em uma atividade remunerada
(a saude e a escolarizacdo comprometidas), tais
condic¢des podem culminar na baixa remuneracéo, na
informalidade e na baixa competitividade no mercado
de trabalho em consequéncia do préprio trabalho. A
ultima Pnad (2019) também aponta que os rendimentos
habituais de todas as criancas e todos os adolescentes
que trabalham ndo atingem 50% do salario-minimo,
sendo esta remuneracao ainda mais baixa entre as
criancas e os adolescentes pretos ou pardos.

Embora diferentes dispositivos legais brasileiros ja
prevejam a protecao legal de criancas e adolescentes,
e arepressao do trabalho infantil (Codigo Civil; Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA); Consolidacédo das
Leis do Trabalho (CLT)), entendemos ser necessaria
especificacdo legal que aplique sancdes penais
aqueles de descumprirem aquilo que ja esta disposto
na legislagdo nacional.

Todavia, ha pontos no texto que podem ser
aperfeicoados para a promog¢ado da protecdo integral
a crianca e ao adolescente, os quais listamos a seguir:

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

a. Atipificacdo da conduta deveria ser“aliciar, contratar
ou explorar o trabalho infantil”, em funcdo do
proprio significado de "aliciar” (atrair a si, seduzir,
envolver);“contratar”(sujeitar, subordinar) e “explorar”
(aproveitar-se, beneficiar-se);

b. E necessario dar tratamento diverso da
criminalizacdo aos responsaveis legais da crianca
ou do adolescente da criminalizacdo em situacao de
trabalho infantil, uma vez que, em geral, o trabalho
infantil emerge em familias em situacéo de pobreza
— e é necessario fortalecer o nucleo familiar com
sua inclusao em politicas sociais para combater
o trabalho infantil e ndo gerar outros agravantes
sociais como a ruptura de lacos familiares;

C. Limite etdrio: o trabalho a partir de 14 anos de
idade so é permitido na forma de contrato de
aprendizagem. A partir dos 16 até os 18 anos, s6 é
permitido se ndo for noturno, perigoso ou insalubre.
Assim, é importante que o tipo penal possa também
criminalizar a contratacdo de maiores de 14 anos
fora da condicao de aprendiz e de adolescentes
entre 16 e 18 anos de idade nas situacdes vedadas
constitucionalmente;

d. Eimportante que a pena para quem explorar o
trabalho infantil seja igual ou maior do que a pena
prevista para quem reduz a pessoa a condicao
analoga a de escravo (que é de reclusao, “de dois
a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia”;

e. Deve ser considerado agravante: acidente de
trabalho, se do trabalho ilegal resultar lesdo corporal
de natureza grave ou morte;

f. Serd necesséaria a atuacao incisiva dos 6rgaos

fiscalizadores e jurisdicionais, para que a
exploracao do trabalho infantil como crime nao
seja banalizada e a lei atinja seu objetivo de
combater essa pratica.
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PL n°6.461/2019 (Estatuto do Aprendiz)

PL n° 6.461/2019, dos deputados André de Paula (PSD/PE), Arthur Lira (PP/AL), Baleia
Rossi (MDB/SP) e outros, que “institui o Estatuto do Aprendiz e da outras providéncias’, em

tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: pretende reunir em
um unico diploma as regras da Aprendizagem
Profissional previstas na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) (Decreto-Lein° 5.452/1943, inseridas
pela Lei n® 10.097/2000 — Lei da Aprendizagem),
no Decreto n° 9.579/2018 (que regulamentou
a Aprendizagem), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990), no Estatuto
da Juventude (Lei n° 12.852/2013), na Portaria
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n°
723, de 2012 (que criou o Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional (CNAP)), na Instrucdo
Normativa n° 146, de 2018 (que dispbe sobre a
fiscalizacdo do cumprimento das normas relativas
a aprendizagem profissional) e nas demais leis que
contém disposi¢cdes sobre o referido instituto.

Apensados os Projetos de Lei: PL n°2.167/2021; PL
n°3.464/2021 e PL n°3.848/2021.

A proposicao inova:

a. Aoampliaraduracao do contrato de aprendizagem
de dois para trés anos, podendo ser maior se o
aprendiz for pessoa com deficiéncia, e permitir
a prorrogacdo do contrato de aprendizagem se
0 adolescente tiver entre 14 e 15 anos de idade
incompletos, pelo tempo faltante até completar
18 anos, mediante aditivo contratual e anotacédo
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

b. Ao permitir ao aprendiz maior de 18 anos de
idade o trabalho em domingos e feriados,
garantindo-lhe uma folga mensal que coincida
com um domingo e respeitados os limites
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previstos para os demais trabalhadores;

. Ao modificar a cota de contratacdo de aprendizes,

cujo minimo é reduzido de 5% para 4% e o
maximo se mantém em 15%, mas o célculo
serd sobre os trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, contando aqueles que exercem
atividades proibidas para menores de 18 anos
de idade, diferentemente de hoje em que a base
sdo os trabalhadores cujas fun¢cdes demandem
formacao profissional, excetuando-se do cOmputo,
contudo, os empregados temporarios e em regime
de trabalho intermitente;

. Ao flexibilizar a cota minima, para menos,

a depender do nimero de empregados do
estabelecimento, variando de 3,75% para empresas
com 100 a 2.500 empregados, até 3% para
estabelecimentos com mais de 7.500 empregados;

. Ao permitir contabilizar em dobro, para efeito de

cumprimento da cota, o aprendiz contratado que
esteja em situacao de vulnerabilidade ou risco social,
sendo assim considerados os adolescentes egressos
do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas; jovens em cumprimento
de pena no sistema prisional; jovens e adolescentes
cujas familias sejam beneficidrias de programas de
transferéncia de renda; jovens e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional; jovens e
adolescentes egressos do trabalho infantil; e jovens
e adolescentes com deficiéncia;

Ao retirar a preferéncia das entidades que compdem
o Sistema S (Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
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Comércio (Senac e Sesc), Industria (Senai e Sesi),
Transporte (Senate Sest), Rural (Senar) e Cooperativismo
(Sescoop) como entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metddica, incluindo
as de assisténcia social que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacéo profissional,
desde que, entre outras condicionantes, ministrem
seus programas de forma inteiramente gratuita
ao aprendiz, sendo vedada a cobranca de taxa de
inscricdo, matricula, mensalidades, material didatico,
uniforme ou 6nus de qualquer natureza;

Ao manter a jornada didria do aprendiz em seis horas
didrias, podendo chegar a até oito horas didrias para
os aprendizes que ja tiverem completado o Ensino
Basico, incluindo no cémputo das horas o tempo
de deslocamento do aprendiz entre os locais das
atividades tedricas e praticas, permitindo que os
estabelecimentos concedam uma hora de intervalo
intrajornada, mesmo aos que cumprem seis horas
de jornada diaria, sem computa-la no horério da
aprendizagem, e ao criar ressalva para a vedacao
de prorrogacao de jornada, quando "houver outro
limite legalmente fixado e que ndo contrarie os
principios”estipulados pelo Estatuto do Aprendiz;

Ao prever que as horas de capacitacdo tedrica somente
sejam computadas a partir do momento em que o
aprendiz estiver contratado pelo estabelecimento
cumpridor da cota ou pela entidade formadora;

Ao determinar que o Poder Executivo regulamente
sobre a carga horaria tedrica dos programas de
aprendizagem, observando-se o minimo de 400
horas e a concomitancia de uma capacitacao tedrica
semanal com carga horaria minima de quatro didrias
na entidade formadora e quatro dias da semana na
atuacao pratica, com carga horaria de quatro ou
seis horas didrias, no estabelecimento cumpridor da
cota; e permita que até 25% da carga horaria tedrica
possa ser realizada a distancia;

Ao prever que, dentre as hipdteses de rescisdao do
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contrato de aprendizagem, a de desempenho
insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz sé podera
ser aplicada para os casos de aprendizes que estejam
contratados por periodo superior a 90 dias corridos e
que essa hipdtese ndo possa ser justificativa de rescisao
do contrato “para pessoa com deficiéncia contratada
como aprendiz quando desprovido de recursos de
acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio
necessario ao desempenho de suas atividades”;

k. Ao buscar garantir o "Atestado de Participacdo de
Curso de Formacao Profissional para os encontros
concluidos com aproveitamento” aos aprendizes
que nao concluirem os cursos de aprendizagem
e nao obtiverem o Certificado de Qualificacdo
Profissional de Aprendizagem;

l. Ao permitir a contratacdo de um aprendiz por
microempresas e empresas de pequeno porte que
possuirem de um a sete empregados, assim como 0s
microempreendedores individuais e, a partir de sete
empregados, determinar que o estabelecimento
devarespeitar a cota méxima de 15% na contratacéo
de aprendizes;

m. Ao permitir que as atividades tedricas da aprendizagem
sejam feitas nas modalidades semipresencial
e a distancia, sendo que, neste ultimo caso, os
estabelecimentos cumpridores da cota devam
disponibilizar equipamentos de informética para que
os aprendizes realizem tais atividades, e as entidades
qualificadas em formacéo técnico-profissional devam
disponibilizar plataforma digital de aprendizagem para
acesso aos contelidos tedricos;

n. Ao prever que aremuneracao do aprendiz n&o integre
a renda familiar mensal per capita considerada para
0s critérios dos programas de transferéncia de renda.

A proposicao, que foi encaminhada a anélise de
mais de trés Comissdes de Mérito, aguarda a criacdo
de Comissdo Especial para analisar a matéria desde
dezembro de 2019.
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ERRADICAGAD EDUCACAODE
DAPOBREZA QUALIDADE

]

TRABALHO DECENTE 1 REDUGAO DAS

ECRESCIMENTO
ECONOMICO

DESIGUALDADES

OPLN°6.461/2019, se aprimorado e aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 4, 8 e 10, ao regulamentar e aprimorar a legislacao da
Aprendizagem Profissional. A aprendizagem revela-se importante estratégia de erradicacao do trabalho
infantil, tendo em vista as garantias e os direitos desses jovens quando inseridos no programa. Além
disso, contribui para o alcance das metas do ODS 4, visto que o exercicio da atividade esta condicionado
a permanéncia na escola, contribuindo para evitar evasao escolar. Por fim, privilegiar grupos vulnerdveis e
ndo incluir a renda desses jovens no calculo de beneficios sociais geram impactos positivos na redugao das
desigualdades e da pobreza.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abring é favoravel a unificacdao das normas legais e infralegais relativas a Aprendizagem
Profissional, a fim de conferir mais efetividade na sua aplicacao e trazer mais clareza aos
estabelecimentos em relagao a legislacao a cumprir, mas aponta que o presente Projeto de Lei

precisa de aprimoramentos.

A Fundacao Abring defende a aprendizagem como
caminho efetivo para a materializacdo do direito
fundamental a formacao profissional segura e inclusédo
social, garantindo aos adolescentes e jovens entre 14 e 24
anos de idade, e as pessoas com deficiéncia, o processo
de escolarizacao, socializacdo e desenvolvimento pleno,
assim como as organizacoes privadas tém a possibilidade
de contribuir para a formacéo tedrica e qualificacdo
profissional desses adolescentes e jovens como futuros
trabalhadores e cidadaos.

O Brasil é signatéario de diferentes acordos internacionais
que tratam do trabalho decente e infantil, tendo se
comprometido com a erradicacéo do trabalho infantil
até 2025 (Meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentdvel (ODS)). Nesse quadro, a aprendizagem pode
ser vista como importante estratégia de combate ao
trabalho infantil, incluséo socioeconémica dos jovens
e reducao da evasao escolar, uma vez que o contrato
entre a organizacao e o adolescente traz diversas
exigéncias legais que garantem a protecao de seus
direitos e sua formacao pessoal e profissional, entre
elas, a frequéncia a escola.

Entretanto, a aprendizagem no Brasil ainda encontra
desafios para a sua completa implementacao,
esbarrando, muitas vezes, na dificuldade de
cumprimento das regras postas pela legislacdo
atual, e pelas portarias e instrucdes normativas que
periodicamente sdo atualizadas.
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O presente Projeto de Lei busca reunir as regras
relativas a Aprendizagem Profissional previstas em Leis,
Portarias e Instrucdes Normativas vigentes, como ja
mencionamos, para conferir mais seguranca juridica
tanto aos aprendizes como aos estabelecimentos que
devem cumprir a cota de aprendizagem.

Apontamos que o texto em geral ainda carece de revisao
para aprimoramentos conceituais ou de linguagem, além
de ajustes para melhor encaixe na legislacéo trabalhista e
nos preceitos do ECA. Um completo e robusto trabalho
foi elaborado pela Coordenadoria Nacional de Combate
a Exploragao do Trabalho da Crianca e do Adolescente
(Coordinfancia), do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
que conjugou analises com propostas de redacao ou
supressao de trechos (MPT, 2022).

Tendo em vista que tamanha complexidade néo
é o0 escopo da presente andlise, referendamos as
disposicdées do MPT no Parecer sobre o Projeto de Lei
da Camara Federal n° 6.461, de 2019 e, aqui, faremos
0s principais destaques da proposicao.

Antes de iniciarmos os comentdrios sobre o Projeto
de Lei, é importante ressaltar que a aprendizagem € a
Unica possibilidade de exercicio de trabalho regular e
protegido por adolescentes de 14 a 16 anos de idade,
ja que a Constituicao Federal profbe qualquer trabalho
a menores de 16 anos, exceto na condicao de aprendiz
a partir dos 14 anos (art. 70, inc. XXXIIl). Esse é o publico
prioritdrio da aprendizagem e deve ser mantido como tal.

Nosso primeiro apontamento, antes de entrar no
mérito, é a preocupacdo com a regulamentacao do
instituto em documento apartado da CLT, pois hd a
possibilidade de fragilizar o entendimento de que
se trata de um contrato especial de trabalho e suas
respectivas garantias. A alternativa seria incluir as novas
regras em um capitulo dentro da prépria CLT.

Quanto ao mérito da proposicao, a Fundacdo Abring é
contraria aos trechos que reduzem o alcance da cota
de aprendizagem, diminuindo numericamente o seu
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potencial tedrico minimo, como: ampliacdo da duracdo de
cada contrato, diminuindo a rotatividade dos aprendizes
e a sua inclusdo no mercado de trabalho (art. 11);
escalonamento de cumprimento da cota desproporcional
ao porte das empresas (art. 19); arredondamento da fracéo
para cumprimento da cota “para baixo” (art. 19, § 29);
exclusdo dos empregados em regime intermitente e os
afastados por auxilio ou beneficio previdenciario da base
de calculo (art. 23); instituicdo da média de empregados
nos Ultimos 12 meses, para efeitos de célculo da cota (art.
24); computo ficticio do aprendiz efetivado na empresa
como empregado (art. 24, paragrafo Unico); e contagem
em dobro dos vulneraveis para efeito do cumprimento da
cota de aprendizagem (art. 25).

A Fundacao Abring entende ser necessaria a priorizacao
das vagas para os adolescentes e jovens em situacao
de vulnerabilidade social, tais como as situacoes
exemplificadas no artigo 66 do Decreto n° 9.579/2018,
e nos paragrafos 2° e 3° do artigo 429 da CLT, mas
defende que a contagem em dobro desses adolescentes
contratados reduz sobremaneira as vagas que devem
ser destinadas prioritariamente a eles mesmos,
justamente. Como aponta o MPT (2022, p. 10), o Poder
Publico poderia estimular as empresas a contratacao
de aprendizes por meio de incentivos fiscais. Permitir
que a Administracao Publica direta tenha programas
de aprendizagem, conforme previsdo orcamentaria,
também pode aumentar o alcance da cota.

Além disso, como j& mencionamos, as vagas devem ser
priorizadas para a contratacao de adolescentes de 14a 18
anos de idade, e somente naquelas atividades que nao
podem ser exercidas por pessoas com menos de 18 anos.
Porisso, 0 artigo 52 do Projeto de Lei deve ser reformulado.

Outro cuidado a ser tomado é com as citacées as
entidades formadoras. Entidades sem fins lucrativos
com objetivo de educacao profissional e “habilitacao
na modalidade Aprendizagem Profissional” é diferente
de exigir “curso de aprendizagem validado no cadastro
nacional de aprendizagem” Os cursos técnicos
profissionalizantes ou de Ensino Médio profissionalizante

Direito a Protecao Integral « 46



deinstituicdo de ensino da rede publica também deverédo
estar inscritos no cadastro nacional.

A Fundacéo Abring é favoravel a isonomia entre as
instituicdes formadoras, diminuindo a burocracia para
a contratacao de aprendizes pelos estabelecimentos
que devem cumprir a cota. Mas reafirma o cuidado com
as obrigacdes que tais entidades devem cumprir para
assim se classificarem.

Nesse sentido, sugerimos que a mencao as escolas
técnicas de educacdo receba a redacao adicional de
"devidamente autorizadas pelo respectivo sistema
de ensino’, e que o trecho “as escolas publicas com
habilitacdo para cursos profissionalizantes” seja
substituido por “as escolas publicas de Ensino Médio,
que desenvolvam o itinerdrio da formacéo técnica
profissional, desde que previamente aprovadas pelos
orgados estaduais competentes”.

Ainclusao das entidades sem fins lucrativos, visto que a
qualificacdo em formacéo técnico-profissional metéddica
deve exigir expertise e conformagao com o objeto social
da entidade com a aprendizagem profissional, nos termos
danotado MPT (2022, p. 31). Por fim, ha necessidade de
enumerar as‘entidades de pratica desportiva das diversas
modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e
aos Sistemas de Desporto dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios (art. 430, inc. Ill,da CLT), que ficou de fora
do rol do artigo 32 do Projeto de Lei.

A Fundacao Abring é favoravel ao cOmputo, nas horas
didrias, do tempo de deslocamento do aprendiz entre
0s locais das atividades tedricas e praticas, e também é
favoravel a concessao de maior intervalo intrajornada
aos que cumprem a jornada de seis horas didrias para
propiciar boa alimentacado e descanso adequado aos
aprendizes, mas é contrdria a permissdo de prorrogacao
de jornada, ainda que em casos excepcionais, por tal
medida né&o se ajustar aos principios do instituto da
Aprendizagem Profissional. Assim, a proposi¢ao devera
deixar claro em seu bojo que "ndo sdo permitidas a
compensacao ou a prorrogacao do trabalho do aprendiz”.
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Por essa razéo, somos contrarios ao permissivo do artigo
43, que faculta ao empregador ampliar o intervalo
intrajornada, ampliando o término do expediente.

Sobre a possibilidade de formacéo a distancia, a
Fundacao Abring entende essa modalidade como
uma ampliacao do alcance da aprendizagem aos
adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia
de diferentes realidades e localidades, abarcando
0s municipios onde ndo ha cursos presenciais, mas
também compreende que a formacdo presencial
permite o desenvolvimento de habilidades que a
educacao a distancia nao proporciona. Por isso, um
possivel aprimoramento poderia indicar que essa
modalidade serd aplicével, preferencialmente, nos
municipios onde, de fato, ndo exista qualquer programa
de aprendizagem, e enquanto tal situacéo perdurar.

Somos favoraveis a inclusao de dispositivo que explica
gue microempresas e empresas de pequeno porte que
possufrem de um a sete empregados, assim como os
microempreendedores individuais, podem contratar
um aprendiz. Tais estabelecimentos sao dispensados
do dever de cumprir a cota legal da Aprendizagem
Profissional, mas nao estdo impedidos de fazé-lo. Como
um aprimoramento, sugerimos a incluséo dos profissionais
liberais nesse artigo, ampliando o rol daqueles que podem
oferecer vagas para adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia em formacéo profissional.

Sobre a multa pelainobservancia das disposicoes acerca
da aprendizagem, entendemos que o valor proposto
no artigo 70 é irrisério e acaba desestimulando a
contratacdo de aprendizes, que é a efetivacao do direito
a profissionalizacdo de adolescentes e jovens e, por isso,
¢ de suma importancia a oferta de vagas.

Por fim, entendemos ser de extrema importancia que a
renda do aprendiz ndo integre a renda familiar mensal
per capita considerada para os critérios dos programas de
transferéncia de renda, como hoje j4 ndo é computada
para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) (Decreto n°6.214/2007, art. 4°, § 29).
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Um importante aprimoramento deste Projeto de Lei seria
dispor sobre a aprendizagem no campo, nos moldes do
PLn°471/2019, em tramite na Camara dos Deputados.

F fundamental que as organizacoes privadas levem
em conta o papel de inclusao social da aprendizagem,

pretende incluir dispositivos
no artigo 439 da CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943), para
determinar que os empreendimentos da agricultura
familiar,de quetrataaLeine 11.326/2006, paracumpriracota
de contratacdo de aprendizes como determina o artigo,
possam matricular os aprendizes nos cursos das Escolas
Familias Agricolas (EFAs), definidas como organizacdes
sem fins lucrativos que promovem Educacao Basica e
profissional que “‘devem oferecer cursos de educacao
profissional no modelo de formacéo por alternancia,
sendo parte do programa do curso de aprendizagem
realizado na escola e parte nos empreendimentos da
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EAGRICULTURA
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(({
w
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assumindo seu papel como agentes sociais,
oportunizando aos adolescentes, jovens e pessoas
com deficiéncia que se desenvolvam nas areas que
sdo de seu interesse, ajudando-os na construgéo de
seus futuros profissionais.

agricultura familiar, respeitadas as especificidades locais,
inclusive climaticas e econdmicas’, nos moldes do artigo
23, caput e paragrafo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (Lei n° 9.394/1996). Pretende,
também, alterar o artigo 430 da CLT, para elencar como
entidades qualificadas em formacao técnico-profissional
metddica, em iguais condicdes, os Servicos Nacionais de
Aprendizagem, as Escolas Técnicas de Educagao, as EFAs
(inclusdo); e as entidades sem fins lucrativos, que tenham
por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagao
profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

OPLNn°471/2019, se aprimorado e aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2,4 e 8, ao formalizar a aprendizagem no trabalho agricola.
Ainsercdo oficial do jovern no programa podera contribuir para permanéncia escolar, tendo em vista um
modelo mais adequado para a vida no campo, além de possibilitar maior fiscalizacdo do trabalho infantil,
importante desafio a ser superado, em especial no setor agropecuario. Por fim, a integragdo as Escolas
Familias Agricolas (EFAs) revela-se excelente oportunidade para aumento da produtividade agricola e
renda de pequenos agricultores com técnicas sustentaveis.
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POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel ao presente Projeto de Lei, pois compreende a necessidade de formacao
técnica e profissional no setor agricola e na agricultura familiar, desde que os direitos dos adolescentes
sejam respeitados e que a sua condicao peculiar de desenvolvimento seja considerada no processo de

aprendizagem no campo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), em 2019, 23% das
criangas e dos adolescentes (pessoas com idadede 5a 17
anos) em situacdo de trabalho infantil (ndo consideradas
as criancas e os adolescentes ocupados na producdo
e/ou construcdo para o préprio consumo) estavam
envolvidos em atividades agricolas. O grupo etério de
criancas e adolescentes mais presente nas atividades
especificamente agricolas é de 5 a 9 anos. Em 2019, as
criangas que trabalhavam em ocupacdes especificamente
agricolas representavam 39,2% das criangas em situagao
de trabalho infantil nesta faixa etdria.

O trabalho infantil na agricultura impde desafios para a
sua erradicacao, pois, na maioria dos casos, ocorre em
meio a agricultura familiar, em que persiste a cultura que
naturaliza o trabalho infantil como algo moralmente
positivo, mas que esta diretamente associado a situagao
de pobreza e vulnerabilidade social das familias.

De acordo com a Constituicao Federal (art. 70, inc. XXXIII),
é proibido o“trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos de idade e de qualquer trabalho
a menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de 14 anos” A Convencao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), requlamentada no
Brasil desde 2008 e que trata da proibicéo e erradicacao
das piores formas de trabalho infantil (Lista TIP), elenca
atividades agricolas no rol das “piores formas”: operar
maquinas agricolas; produzir carvao vegetal, fumo ou
cana-de-aclcar; e manusear agrotoxicos; entre outras.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n°
8.069/1990), porém, prevé o direito a aprendizagem
respeitando o principio da protecao integral a crianca
e ao adolescente (arts. de 60 a 69), nos termos da lei
que regulamenta o instituto.

Para o trabalho urbano, a aprendizagem estd
regulamentada por meio da Lei n° 10.097/2000 e do
Decreto n©9.579/2018, mas o trabalho agricola carece
de regulamentacao.

Alves (2020) explica que a EFA"é uma iniciativa que utiliza
a Pedagogia de Alternancia, um método de ensino
que foi pensado especialmente para os estudantes
que vivem no campo’, pelo qual, normalmente, os
adolescentes “ficam sempre uma semana na escola,
que funciona como um colégio interno, e uma semana
em casa” Ainda de acordo com a autora, essas escolas
“seguem a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do
Ensino Médio, estabelecida pelo Ministério da Educacéo
(MEQ), e oferecem ensino técnico em agropecudria, que
envolve matérias sobre agroecologia, manejo animal,
agricultura e agroindustrializacdo” e que, atualmente,
tém cerca de 150 unidades em todo o pais.

As empresas rurais, assim Como as cooperativas, integram
0s estabelecimentos obrigados a cumprir a cota de
contratacao de aprendizes nos moldes da CLT, estando
dispensados — mas nao impossibilitados — de contratar
aprendizes as microempresas e empresas de pequeno
porte. Pela especificidade do trabalho no campo, cujas
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atividades em sua maioria sao perigosas ou insalubres
e, assim, proibidas a menores de 18 anos de idade, a
parceria entre as EFAs, os empreendimentos familiares e
asempresas rurais pode ser uma alternativa que beneficie
os adolescentes em formacao e os estabelecimentos a
contar com jovens profissionalmente qualificados.

Assim, defendemos a criacdo de condi¢cdes adequadas
ao processo de aprendizagem de adolescentes no
campo, salvaguardando as condi¢des necessarias ao
seu pleno desenvolvimento pessoal e profissional.

Apontamos, contudo, que o texto da proposicdo carece
de algumas correcdes, ja que a Lei n° 13.840/2019

Crianca)

Proposta de alteracao: pretende estabelecer
normas especiais para o tratamento diferenciado
ao atendimento a primeira infancia na elaboracéo
das propostas orcamentarias e dos relatoérios de
execucao orcamentaria, em cada esfera de governo,
determinando que facam constar em suas Leis
Orcamentarias, “em Quadro Anexo especifico, os
valores destinados ao desenvolvimento de acoes
e programas de atendimento” a criangas na faixa
etaria de 0 a 6 anos, denominando-se esse quadro
como “Orcamento Crianca”. Nesse documento,
deverdo constar “as despesas setoriais de educacao,
salde, assisténcia social, bem como as relativas as
acdes intersetoriais que tenham as criancas de 0 a 6
anos de idade e suas familias claramente definidas

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente

introduziu o paréagrafo 3° ao artigo 429 e, assim, 0s
dispositivos que o presente projeto pretende incluir a
esse artigo devem ser renumerados. Da mesma forma,
a Leine 13.420/2017 incluiu o inciso lll ao artigo 430, e
as entidades ali mencionadas deveriam constar no rol
da presente proposicao.

Por fim, destacamos que estd em tramitagcdo na
Camara dos Deputados o PL n° 6.461/2019, que
pretende instituir o Estatuto do Aprendiz e reunir, num
Unico instrumento, as regras sobre a Aprendizagem
Profissional constantes na CLT e em outras normas
infralegais e, assim, a Aprendizagem no Campo poderia
ser tratada, também, dentro desse novo Estatuto.

PL n° 3.826/2019 (Orcamento

PL n° 3.826/2019, do deputado Luiz Lima (PSL/RJ), que “cria 0 Orcamento Crianca e da
outras providéncias’, em tramite na Camara dos Deputados.

como beneficidrios diretos”. Propde que o Ministério
da Cidadania (MC) faca a consolidacdo dos dados
nacionais, a serem apresentados anualmente,
juntamente com relatério analitico que permita
avaliar os esforcos dos diversos entes subnacionais e
do governo federal na promocéo das politicas para a
primeira infancia.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, recebeu
Substitutivo que sugeriu ajuste dos prazos das
propostas de Lei Orcamentdria com o paragrafo 3°do
artigo 165 da Constituicdo Federal e, para prescindir
de regulamentacao por Lei Complementar, ja que
¢ a Lein®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)) que determina o que deve constar no Relatério
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Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) (arts. 52
e 53), sugere que o Quadro seja publicado de forma
independente do RREQ.

Por fim, para retirar a mencao expressa ao MC e
corrigir a inconstitucionalidade do dispositivo, ja que

SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE
BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERO

a atribuicdo de competéncias a érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal é matéria de iniciativa privativa
do presidente da Republica (Constituicdo Federal, art.
61,5 19,inc. Il, alinea "e"), sugeriu que o “ato do Poder
Executivo” disponha sobre a consolidacdo dos dados

nacionais, sem estabelecer o érgao.

REDLL: D0AS 11 F;mﬁfu[m[s 16 i’u‘éﬁ”u?él?é‘s‘
DESIGUALDADES A
SUSTENTAVEIS EFICAZES,

ale

O PLn° 3826/2019, se aprimorado e aprovado, demonstra excelente alinhamento com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3,4, 5,10, 11 e 16 e com a Agenda 2030 como um todo. Isso se da
em razao de dois principais motivos: a transversalidade tanto da Agenda 2030 como da proposta de um
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA); e a visdo e o impacto de longo prazo de ambos, tendo em vista

que a Agenda possui a duracao de 15 anos e o impacto de po

iticas publicas voltadas para a infancia

e a adolescéncia podem ser sentidos nao somente de forma imediata, mas no decorrer da vida desses
individuos.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a instituicao legal do Orcamento Crianca, contudo, que permita nao
so identificar o investimento publico com criancas, mas também com adolescentes de até 18 anos de
idade e que seja possivel verificar se os recursos investidos atendem ao que é prioritario para a infancia

e a adolescéncia.

O artigo 227 da Constituicdo Federal garante a criancas
e adolescentes a prioridade absoluta. E certo que a
Lei n° 13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da
Primeira Infancia, em seu artigo 11, estabeleceu que“as
politicas publicas terdo, necessariamente, componentes
de monitoramento e coleta sistemdtica de dados,
avaliagdo periddica dos elementos que constituem
a oferta dos servicos a crianca e divulgacao dos seus
resultados’, devendo a Uni&o informar “a sociedade a
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soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servicos para a primeira infancia e
0 percentual que os valores representam em relacao
ao respectivo orcamento realizado’, bem como
“informacdes sobre os valores aplicados pelos demais
entes da Federacao’ (art. 11, § 29).

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) assegura a preferéncia na formulacdo de
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politicas sociais publicas ao publico infantojuvenil,
com destinacgao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e a
juventude (Lei n°8.069/1990, art. 4°, paragrafo Unico,
alineas “‘c” e "d"), considerando como prioritario, nos
termos da Constituicdo Federal, todos aqueles com
menos de 18 anos de idade. O ideal seria possibilitar,
nas pecas orcamentarias dos entes federativos, o
investimento por faixa etaria, em que pese ser uma
acao de alto grau de dificuldade.

Desde que o ECA entrou em vigor, a Fundacao Abring,
em conjunto com outras organizagdes, desenvolveu
uma metodologia denominada “Or¢camento
Crianca e Adolescente (OCA)", definida como “o
conjunto de acoes e despesas destinadas a crianca,
selecionadas, agrupadas e consolidadas a partir do
orcamento publico ou de sua execucdo orcamentaria”
(FUNDACAO ABRINQ, 2007). Essa metodologia foi
concebida para “apoiar a formulacao, avaliacdo e
priorizacao de acdes publicas voltadas para a promocao
dos direitos da crianca e do adolescente nos municipios”
(FUNDACAO ABRINQ, 2017, p. 15).

Atualmente, ndo ha determinacgdo legal para sua
elaboracdo, mas os municipios que a aplicam contam
com regras bem definidas para que seja possivel a
uniformizacdo de sua apuracao. O conjunto de
acoes e despesas que compdem o OCA é limitado
a trés esferas prioritarias de acdo: Saude - acdes de
promocao da saude, saneamento e habitacao, entre
outras; Educacdo - acdes de promocado da educacao,
da cultura, lazer e esporte; Protecao Social e Direitos
de Cidadania - acdes de promocéo de direitos e
protecédo social.

Uma vez apuradas as acdes, a Metodologia do OCA
as diferencia em dois grupos distintos: as agdes
implementadas exclusivamente para a atencdo direta
as criangas e aos adolescentes, tais como promocao
da educacao e da saude materno-infantil; e as
acdes que beneficiam a familia como um todo (por
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exemplo, habitacao, saneamento, cultura e esporte).
Como essas Ultimas sdo mais amplas, a Metodologia
determina que seus valores, ao final da apuracéo,
sejam calculados proporcionalmente a parcela de
criancas e adolescentes beneficiarios.

A Fundacédo Abring (2017) aponta ainda que, para
apurar o Orcamento Criancga, é preciso escolher
dados que permitam verificar o que foi previsto, em
termos de acdes e despesas ao longo de cada ano,
e avaliar o que realmente foi executado, uma vez
que a Lei Orcamentdria no Brasil é uma previsdo de
gastos. Por isso, devem ser consultados os dados
disponiveis em relatérios de acompanhamento da
execucao orcamentaria. Indica, também, que o ideal
para a apuracao seja considerar o “valor liquidado”no
Orcamento Publico, referentes a servicos ja medidos e
bens entregues.

Todavia, olhar somente para o valor que foi investido
em criancas e adolescentes, tdo somente, nao diz
que esses recursos foram investidos naquilo que era
prioritario para esse publico dentro dos municipios.
Entdo, é necessario que os municipios facam um
diagndstico para identificar quais sdo as prioridades
para seu publico de 0 a 18 anos de idade, para que
desenvolvam acdes que alcancem essas prioridades,
e que, pelo orcamento, se verifique o quanto foi
investido nessas principais demandas.

Mais do que identificar o quanto se esta investindo, é
necessdrio verificar se 0 montante investido esta, de
fato, gerando impacto positivo na qualidade de vida de
criancas e adolescentes, enfrentando especialmente as
situacoes de vulnerabilidade.

Assim, a Fundacdo Abring defende que é essencial o
uso dos diversos instrumentos de gestao, combinando
0s Planos Municipais baseados em diagnosticos locais
e um orcamento claro, que permita identificar o valor
investido nas acdes politicas sociais para a infancia e
para a adolescéncia.
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Infantil)

Proposta de alteracao: propde a criagdo de um
beneficio de carater universal, de prestacdo mensal,
a ser concedido a toda familia com crianca de até
14 anos de idade. Esse beneficio terd os valores das
prestacoes inversamente proporcionais a renda
familiar e maiores para criancas de até 6 anos, e sera
reajustado anualmente.

Propde que esse valor integre parcial ou totalmente o
saldrio-familia ou 0 abono do Programa de Integracéo
Social (PIS) ou o Programa de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), caso em que implicara
precedéncia do Beneficio Universal Infantil em relacdo
as politicas referidas, que estardo condicionadas a
existéncia de recursos orcamentarios apos a realizacdo
de todos os gastos do citado beneficio. Propde que, até a
regulamentacao dessas previsdes por lei, 0s recursos para
sua implementacéo venham da suspensao das deducoes
relativas a dependentes no Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF); da suspensao do pagamento do salario-
familia aos dependentes de trabalhadores de baixa renda
e da suspensao do auxilio-reclusao.

Propde que, enquanto a taxa de pobreza infantil (apurada
pela Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
na forma da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais
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PL n° 34/2020 (Beneficio Universal

PEC n° 34/2020, do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) e outros, que “institui o
Beneficio Universal Infantil”, em tramite no Senado Federal.

(SIS)) néo for inferior a 10%, que se aplique o redutor
de 15% aos gastos tributarios (com incentivos fiscais,
por exemplo) previstos nas Leis Orcamentdrias e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e, se ainda assim os recursos
nao forem suficientes, que se apliquem as vedacoes
previstas no Teto de Gastos (concessao de aumento
e reajuste de saldrios de servidores e membros dos
Poderes, criacdo de cargos publicos e realizacdo de
concursos publicos, entre outras).

Propbe a substituicdo do beneficio varidvel do
Programa Bolsa Familia (PBF) (Lei n° 10.836/2004)
pelo novo beneficio, mantidas as condicionalidades
em relacdo a educacdo e saude das criancas.

Pretende permitir que a implementacdo do
Beneficio Universal Infantil seja realizada de maneira
escalonada, em harmonia com as metas fiscais
estabelecidas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDOs) e nas LOAs respectivas, observados os limites
do Teto de Gastos (art. 106 da Constituicao Federal), e
pretende permitir que os estados e o Distrito federal
majorem o imposto de transmissao causa mortis
e doacdo, adicionalmente as aliquotas maximas
fixadas pelo Senado Federal (art. 155, § 1°,inc. IV, da
Constituicdo Federal).
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ERRADICACAQ FOME ZERO
DAPOBREZA EAGRICULTURA
SUSTENTAVEL

SAODEE EDUCACAODE
BEM-ESTAR QUALIDADE

|

A PEC n° 34/2020, se aprimorada e aprovada, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 2, 3 e 4, ao instituir um beneficio universal para familias com crianca
de até 14 anos de idade. O impacto direto na renda das pessoas, advindos desse beneficio, contribuiria
para a reducao da pobreza (ODS 1), ao menos em seu aspecto monetario. Contudo, caso o projeto seja
aperfeicoado para manter as condicionalidades previstas no Programa Bolsa Familia (PBF), o impacto
também serd obtido para 0 alcance dos ODS 2, 3 e 4, relacionados a nutricao infantil, Satde e Educacao de
qualidade das criancas e dos adolescentes, conforme ja observado no PBF.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a um Beneficio Universal Infantil, mas entende que a proposicao, para
ser aprovada, precisa de aprimoramentos e, principalmente, precisa posteriormente de uma boa
regulamentacao, especialmente no que concerne a continuacao das condicionalidades da vinculacao
da concessao do Bolsa Familia, uma vez que sdo as responsaveis pela garantia de ampliacao do acesso

aos servicos publicos.

O Brasil tem envidado esforcos no combate e reducéo
da pobreza nos ultimos 15 anos. Duas vias principais
de atenuacdo desta condicdo foram especificamente
estimuladas.

A primeira via favorecida foi a estratégica ampliacédo
do acesso ou o aprimoramento na entrega de bens e
servicos, dos quais a salide e a educacdo compdem os
exemplos mais concretos, com progressos na reducao
das taxas de mortalidade infantis e na infancia, e na
ampliacdo do acesso as etapas da pré-escola, na
Educacéo Infantil, e na etapa do Ensino Fundamental.
A segunda via, adotada de forma complementar a
primeira no caso brasileiro, ocorreu pela transferéncia
direta de rendimentos as familias em condicdo de
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pobreza monetaria, contribuindo para a aquisicao
de bens e servicos destas populacdes no mercado e
conferindo mais autonomia as familias na manutencgao
dos orcamentos familiares.

Mesmo que se considere o contexto de avanco
da ultima década e meia, em 2020 o Brasil ainda
concentrava mais de um quarto (29,1%) de sua
populacdo vivendo com renda domiciliar mensal per
capita inferior a metade do salario-minimo, classe de
rendimentos de mais de 61,4 milhdes de residentes
do pais. Uma dimenséo adicional a essa condicao
de rendimentos domiciliares é a participacdo uma
vez e meia superior de criancas de até 14 anos de
idade residentes em domicilios com renda de até
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meio saldrio-minimo, abrangendo 19,6 milhdes de
individuos e 44,5% da populacdo nesta faixa etaria.

Por definicédo, a vulnerabilidade compreende mais
aspectos do que a renda, ou a classe de rendimentos
domiciliares, mas a este aspecto estao ligados direta ou
indiretamente. Neste critério especifico, criancas e idosos
sdo que, via de regra, ndo obtém rendimentos de seu
proprio trabalho, diluindo o rendimento domiciliar, ou
representando um custo. E pela Constituicao Federal (art.
227), criangas e adolescentes tém prioridade absoluta
na formulacédo de politicas publicas sociais, que pode
se dar pelo atendimento direto (pelo fornecimento dos
servicos de salde, educacao e assisténcia social, por
exemplo), pela distribuicdo de itens (cestas basicas, leite
etc.) ou pela transferéncia de recursos para que a familia
possa proporcionar bens e servicos diretamente as suas
criancas e seus adolescentes.

Com dados ja examinados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) no Texto para Discussdo
n° 1.636 (SOUZA, SOARES, 2011), o Brasil conta
hoje com trés beneficios monetarios para criancas
e adolescentes, criados em momentos distintos e
que nao sao operados de maneira coordenada: o
beneficio varidvel do PBF, o salario-familia e a deducédo
para dependente menor de 16 anos de idade no
pagamento do IRPF. De acordo com o estudo, a
unificacdo do apoio monetério a infancia poderia
corrigir algumas das distorcoes e possiblidades de
sobreposicdo dos atuais beneficios concedidos.

O primeiro destes beneficios, o salario-familia, tem por
distorcao o fato de estar vinculado aos trabalhadores
formais e aos trabalhadores avulsos, cujos salérios
atingem o teto do saldrio-familia e que tenham filhos
com menos de 14 anos de idade. H& dificuldades
de fiscalizacdo pela auséncia de um cadastro de
beneficidrios, e 0os pagamentos sao realizados pelas
empresas e compensados pelo governo. Além disso,
0 aumento da informalidade do mercado de trabalho
brasileiro, e a desigualdade dos saldrios entre os setores
publico e privado, tornam o beneficio demasiado
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seletivo e tende a favorecer criancas e adolescentes
de familias de maior renda.

Uma segunda distorcao, esta provocada pelo
beneficio concedido pela deducédo por dependentes
nas declaracées do IRPF, também tem por distorcao
beneficiar aqueles de maior renda: ‘embora o valor da
deducao seja fixo para todos os declarantes, a deducao
maxima efetiva —isto &, o subsidio realmente recebido -
varia de acordo com a sua faixa de renda’, pois ‘a deducéo
se aplica a renda tributdvel e ndo ao montante devido
em impostos. O valor efetivamente transferido nunca
¢ 0 da deducéo pura e simples, mas sim o resultado da
multiplicacao da aliquota marginal de cada declarante
pela deducdo concedida” (SOUZA, SOARES, 2011). Este
beneficio é o Unico a ser transferido anualmente.

O terceiro beneficio, o PBF, é composto por duas partes,
sendo um beneficio fixo e sem condicionalidades,
pago para as familias cuja renda per capita é de até
um quarto de salario-minimo, e um beneficio varidvel
e com condicionalidades, pago para familias cuja
renda per capita é de até meio saldrio-minimo ou para
aquelas que, embora ja recebam o beneficio fixo em
razdo da renda, tenham em sua composicao criancas
e adolescentes de até 15 anos de idade. H& também o
beneficio varidvel para familias com tais rendimentos
que tenham em sua composicao adolescentes de 16
ou 17 anos, limitado a dois por familia, e também diante
do cumprimento de algumas condicoes.

Dos trés tipos de apoio monetario aqui mencionados,
0 PBF é o mais transparente, possuindo um sistema de
acompanhamento das criancas beneficidrias bastante
eficaz, e com varias informacdes publicamente disponivesis.
Mas, como apontam Souza e Soares (2011), o beneficio
variadvel ¢ menor do que a dedugdo méxima efetiva por
dependente no IRPF e até mesmo do que o beneficio mais
elevado do salario-familia, estando no mesmo patamar do
beneficio mais baixo, mas, por outro lado,"hd um méaximo
de trés beneficios por familia, 0 que ndo ocorre nem com o
salario-familia nem com a deducéo do IRPF com criancas
de 16 anos de idade ou menos’”
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A unificacdo dos beneficios monetarios destinados
a infancia e adolescéncia, visando a otimizacdo dos
recursos publicos e a atencao aqueles mais vulneraveis,
parece um bom caminho para o enfrentamento a
pobreza na infancia e suas consequéncias para a vida
adulta. Por isso, a instituicdo constitucional de um
Beneficio Universal Infantil, inversamente proporcional a
renda familiar, tende a ser uma politica de transferéncia
de renda mais justa.

Todavia, ha pontos importantes a se ponderar nessa
proposta de unificacdo de beneficios. Primeiramente,
observa-se a faixa etéria de cobertura, j4 que a presente
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) esta dirigida
para criancas e adolescentes de até 14 anos de idade, e
0s trés beneficios que se propde substituir se destinam
a adolescentes para além dessa idade, com destaque
para o beneficio varidvel do PBF, que alcanca aqueles
de até 17 anos, condicionando o seu pagamento
a frequéncia escolar de, no minimo, 75%, buscando
enfrentar o abandono escolar no Ensino Médio — um
dos grandes desafios brasileiros na educacéo.

a pandemia)

Nessa mesma linha, deve-se ter em conta o impacto que
as condicionalidades de vinculacdo da concesséo do
PBF (o controle das vacinas e da situacao nutricional das
criancas, e a necessidade de matriculas e frequéncia na
Educacéo Bésica) representaram na expansao do acesso
a estes servicos pelos segmentos mais vulneraveis —
algo em que o Brasil ndo pode retroceder.

Por ultimo, é fundamental que a unificacdo permita o
repasse de um valor razoavel para as familias, levando
em conta a complexidade das necessidades de criancas
e adolescentes, e nao apresente reducdes nos valores
ja percebidos, especialmente pelo PBF.

Por tais razdes, a Fundacado Abring defende que a
proposta seja amplamente discutida com especialistas,
organizacdes da sociedade civil, conselhos, foruns,
institutos, e subsidiada por novos estudos, para seu
aperfeicoamento, bem como para que se proponha
uma boa lei requlamentadora que leve em conta os
avancos que o Brasil jd alcancou no combate a pobreza
e a vulnerabilidade na infancia.

PL n°4.414/2020 (Adocao durante

PL n° 4.414/2020, do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), que “altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)), para dispor

sobre regras de adoc¢ao a serem adotadas em situacées de pandemia ou calamidade

publica’, em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: propde a inclusdo de um
artigo no ECA (Lei n° 8.069/1990), para determinar que
criangas e adolescentes "orfédos ou abandonados em
razdo de pandemia ou calamidade publica” deverao
ser encaminhados a Justica da Infancia e da Juventude
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para acolhimento familiar ou institucional, pelo prazo
de 30 dias, prorrogaveis, durante os quais deverao ser
procurados membros da familia extensa. Essas criancas
deverao ser inclusas no cadastro de adocao se ndo
forem procuradas por seus genitores no prazo de 30
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dias, devendo estes serem destituidos do poder familiar
e as criancas encaminhadas a adocao, para o que o
Juizo da Infancia podera contar com a politica local de
convivéncia familiar e grupos de apoio a adocao.

De acordo com o proponente, ‘o coronavirus (Covid-19),
em escala mundial, tem afetado inimeras pessoas,
dentre elas criancas e adolescentes que tém sido
abandonados por falta de emprego de seus pais e
cuidadores, ou estao relegados pela orfandade”.

ERRADICACAQ
DAPOBREZA

Foram apresentadas Emendas para a reducao de prazos
relativos ao acolhimento e aos processos de destituicdo
do poder familiar e adocao, durante a vigéncia do
Decreto n°6/2020, e para adequacéo de redacao, para
que durante os 30 dias de acolhimento busque-se pela
familia extensa das criancas e dos adolescentes; para
evidenciar que a excecdo do PL destina-se as criancas
e aos adolescentes 6rfaos em virtude da pandemia; e
para amplificar o prazo para a decretacdo da perda do
poder familiar.

PAZ JUSTIGAE
16 wsiimucaes
EFICAZES

O PL n°4.414/2020, se aprovado, impactara de forma negativa no cumprimento dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1 e 16, ao acelerar o processo de adogao de criancas

e adolescentes em situagcdes de pandemia e calamidade publica. Ao se reduzir ou suprimir as
etapas desse processo, o resultado nao sera o de instituicoes eficazes e responsaveis, ou mesmo
de decisoes responsivas e inclusivas, visto que o cuidado com o melhor interesse da crianca nao

necessariamente estard sendo atendido, podendo inclusive ser prejudicado ao se acelerar um

processo que deve ser cuidadoso e meticuloso. Além desse aspecto, a mudanca proposta nao
contribui com a construcao da resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdao de vulnerabilidade
frente a eventos extremos e outros tipos de desastres, e sim acaba por camuflar o problema da

protecdo social e responsividade das instituicdes frente a tais desafios.

POSICIONAMENTO

<

A Fundacao Abring é contraria a presente proposicao.

Primeiramente, é importante relembrar que a
familia é considerada a base da sociedade, podendo
contar com especial protecdo do Estado (art. 226
da Constituicdo Federal). A crianca e o adolescente,
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gue gozam dos mesmos direitos fundamentais
garantidos a todos os cidadaos pela Carta Magna
de 1988, como pessoas em desenvolvimento, tém
garantida a protecéo integral, da qual a convivéncia
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familiar e comunitaria é fundamental para o seu
crescimento saudavel (art. 227).

A Lei Maior, portanto, rompeu com o paradigma da
legislacdo anterior que, sob a ética da incapacidade
das familias para proteger e educar suas criancas,
voltou a politicas para o “controle e a contencéo social’,
especialmente da populacdo mais pobre, e “essa
desqualificacao das familias em situacdo de pobreza,
tratadas como incapazes, deu sustentacao ideologica
a pratica recorrente da suspensao provisoria do poder
familiar ou da destituicdo dos pais e de seus deveres
em relacdo aos filhos” (BRASIL, 2006, p. 16).

Esse avanco constitucional, aliado também ao
avanco da legislacao que se seguiu, elevou criancas
e adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos,
que tém o direito a uma familia, “cujos vinculos
devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado’,
devendo as estratégias de atendimento “esgotar as
possibilidades de preservacdo dos mesmos, aliando o
apoio socioecondmico a elabora¢ao de novas formas
de interacao e referéncias afetivas no grupo familiar”
(BRASIL, 2006, p. 16).

E, por essa razao, que o ECA afirma que “a falta
ou a caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do
poder familiar” (art. 23), que toda crianca e todo
adolescente tém o direito de “ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral”. As familias que
apresentem dificuldades no cuidado e protecao
de suas criancas e seus adolescentes devem receber
acompanhamento e ser inclusas em programas de
auxilio (art. 101, incs. Il e IV).

Assim, somente quando se revele a impossibilidade
de permanéncia na familia natural é que se pode
adotar algumas medidas, dentre elas, a colocagao em
familia substituta, através da guarda, da tutela ou da
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adocao. Das trés, apenas a adocao é medida definitiva,
conferindo-lhe o ECA a irrevogabilidade. A adocéo
¢é "medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de
manutencado da crianca ou do adolescente na familia
natural ou extensa” (art. 39, § 19).

Especialmente em situacdes de calamidade publica
hé que se dispensar tratamento peculiar as familias, as
criancas e aos adolescentes, haja vista que circunstancias
graves podem acometer os vinculos e tornar dificil a
localizacao da familia de origem ou extensa.

Para fortalecer os vinculos familiares, para que a familia
possa superar as situagdes de vulnerabilidade que
podem culminar na suspensao ou perda do poder
familiar de suas criancas, sdo necessarios tempo e
esforcos — e, por isso, qualquer medida que facilite
a destituicdo ou reduza a possibilidade de retorno
da crianca ou do adolescente a familia de origem
contraria a atual sistematica do ECA e a protecéo
constitucional ao nucleo familiar.

Por isso, o processo de adocdo pode ser moroso,
pois deve desenvolver-se de forma sistematica,
com acompanhamento e orientagdo ao adotante
e ao adotando, observando-se, acima de tudo,
o melhor interesse da crianca e do adolescente.
A autoridade judiciaria, no caso concreto, deve
avaliar minuciosamente as circunstancias que
levaram a determinacdo do afastamento da crianga
ou do adolescente do convivio com os pais, e se a
convivéncia pode ser fortalecida ou se outra medida
€é necessaria.

E esse processo pode ser mais intenso, especialmente,
em momentos excepcionais como o atualmente
experimentado em razdo da pandemia mundial
pelo novo coronavirus, que fragilizou nossa politica
econdmica e social, e todo o sistema de protecao
social e seus diversos servicos (incluindo o Poder
Judiciario), refletindo em dificuldades financeiras e
de sobrevivéncia para inimeras familias. Por outro
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lado, também, tem sido um momento de grande
sensibilizacdo em virtude do isolamento social
imposto por medidas de seguranca.

Também por isso, o processo de habilitacdo para
adocdo deve ser ainda mais cuidadoso, em especial
para evitar casos de “devoluc¢do” Embora ndo exista
uma pesquisa nacional sobre o tema, pesquisas
regionais e locais apontam para um valor aproximado
de 10% de devolucdes, em situagdes "normais’, sobre
as adocoes, e essa segunda rejeicdo pode causar sérios
danos psicologicos as criangas e aos adolescentes.

Dessa forma, a situacao de calamidade publica ou
de pandemia, por si s6, nao deve ser uma causa
de reducao de prazos ou de supressdo de fases
processuais para agilizacdo dos processos de adocéo,
medida que deve manter o foco no superior interesse
da crianca e do adolescente.

Por derradeiro, ainda cabe fazer a distincao entre
“familia acolhedora” e “famflia substituta’, conceitos
trazidos na justificativa do proponente.

A familia acolhedora é um programa que faz as vezes
das entidades de acolhimento, pelo qual uma familia
recebe em sua casa criancas e adolescentes afastados
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da familia de origem. O acolhimento, assim como o
institucional, tem carater provisorio, devendo a crianca
ou o adolescente ser reintegrado a sua familia natural
ou encaminhado a uma familia adotiva. A familia
substituta, por sua vez, de acordo com Daher (1998,
pagina unica), "¢ aquela que se propde a trazer para
dentro dos umbrais da prépria casa uma crianca ou
um adolescente que por qualquer circunstancia foi
desprovido da familia natural, para que faca parte
integrante dela, nela se desenvolva e seja”

Cada municipio devera formular e implementar sua
politica municipal de assisténcia social e prover-se
dos mais variados servicos, em especial, agueles de
atencéo as familias, e as criancas e aos adolescentes.
O programa Familia Acolhedora esta previsto no
artigo 34 do ECA, que afirma que esta modalidade,
por ser mais afetiva e individual, terd preferéncia ao
acolhimento institucional.

Dessa forma, podemos afirmar que as previsdes
trazidas pela proposicdo ja estdo contidas no ECA, e
ndo inovam o ordenamento juridico vigente.

Assim, por todas essas razdes, a Fundacdo Abring é
contréria as modificacdes propostas ao ECA pela
presente proposicao e pelas Emendas apresentadas.

Direito a Protecao Integral « 59



Proposta de alteracao: propde alterar a Lei do
Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/2004) para
criar incentivo financeiro aos estudantes do Ensino
Médio em situacdo de pobreza ou pobreza extrema.
O objetivo é estimular a conclusao do Ensino Médio e
reduzir as taxas de evasdo escolar, aumentar as taxas
de aprovacao e conclusdo do Ensino Médio, bem
como reduzir as desigualdades sociais e educacionais.

Pelo texto, o incentivo financeiro ao estudante do
Ensino Médio regular ou profissionalizante serd
de RS 500,00 apds a aprovacao no primeiro ano;
RS 600,00 no segundo; RS 700,00 no terceiro; e
RS 800,00 no quarto. Apds a conclusao do curso,
haverd ainda parcela Unica de RS 300,00 mediante
pontuacado igual ou superior a média do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). O custo previsto
¢é de aproximadamente RS 4,6 bilhdes em trés anos
(R$ 1,7 bilhdo, em 2021 e também em 2022,e R$ 1,2
bilhao, em 2023), sequndo célculo da Consultoria de
Orcamento da Camara a partir do Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) da Unido.

Apensado o Projeto de Lei: PL n° 1.061/2021.

De autoria da deputada Aline Gurgel (Republicanos/
AP), esse apensado propde a fixacdo de diretrizes para
a concessdo de incentivo financeiro a estudantes
do Ensino Médio e a jovens sem emprego formal
ativo para fomentar a educacao técnico-profissional,
contribuindo para a inclusdo social profissional e
tecnoldgica.
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PL n°54/2021 (Incentivo para
permanéncia no Ensino Médio)

PL n° 54/2021, dos deputados Tabata Amaral (PDT/SP), Idilvan Alencar (PDT/CE),
Professor Israel Batista (PV/DF) e outros, que“altera a Lei n° 10.836/04, que cria o Programa
Bolsa Familia (PBF) e da outras providéncias, para dispor sobre a criacao de incentivo
financeiro ao estudante do Ensino Médio’, em tramite na Camara dos Deputados.

O Substitutivo apresentado em Plenario (visto
que foi aprovado requerimento de urgéncia)
buscou unificar as melhores previsées de ambas as
proposicoes, mantendo os objetivos do programa
de incentivo (combate a evasao escolar, equalizacao
das oportunidades educacionais etc.) e ampliando o
incentivo financeiro para os estudantes do nono ano
do Ensino Fundamental, uma vez que se verifica uma
significativa evasdo de estudantes neste Ultimo ano.

O pagamento do beneficio serd anual, mediante
depdsito em conta poupanca, dos seguintes valores:
RS 400,00 apds aprovacao no Ultimo ano do Ensino
Fundamental; RS 500,00 apds aprovacéo no primeiro
ano do Ensino Médio regular ou profissionalizante;
R$ 600,00 apds aprovagdo no segundo ano do Ensino
Médio regular ou profissionalizante; RS 700,00 apds
aprovacao no terceiro ano do Ensino Médio regular ou
profissionalizante; RS 800,00 apds aprovagdo no quarto
ano do Ensino Médio profissionalizante; e RS 300,00,
por uma Unica vez, mediante obtencdo de pontuacao
igual ou superior a média do Enem, ap6s concluséo do
Ensino Médio regular ou profissionalizante.

O saque poderd ser feito da seguinte forma: 40% do
valor dos beneficios apds aprovacdo no ultimo ano do
Ensino Fundamental, e nos primeiro e segundo anos
do Ensino Médio, e do saldo restante ap6s a conclusao
do Ensino Médio; a integralidade dos beneficios apds
a concluséao do Ensino Médio; e a integralidade apds
obtencao de pontuacado igual ou superior a média do
Enem, e conclusdo do Ensino Médio.
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Estima-se que o impacto orcamentario-financeiro da
proposicao seja de R$ 2.366.506.100 em 2022 e RS
2.821.318.200 em 2023, para o qual estdo propostas
medidas de compensacdo com a extingdo de beneficios
tributarios relativos ao Programa de Integragao Social
(P1S), Programa de Formacao do Patriménio do Servidor

ERRADICACAD
DAPOBREZA

(IR

Publico (Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) de Embarcacdes e Aeronaves
no valor de RS 2.841.069.685,00, de acordo com o
Projeto de Lei Orcamentdria Anual (Ploa) de 2021, 0 que
evidencia a compatibilidade orcamentério-financeira
da matéria em anélise.

1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

@

O PL n°54/2021, se aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1,4 e 10, ao buscar a manutencédo de estudantes no Ensino
Médio na escola, evitando o abandono e a evasao, por meio de incentivos financeiros para toda a
familia, assim enfrentando ainda a pobreza e a desigualdade no pafs.

PosicioNAMENTO €@ 4

A Fundacao Abring é favoravel a incentivos para que adolescentes, especialmente os que estdo em
familias com menores rendimentos, possam concluir o Ensino Basico obrigatério. Contudo, questiona
sobre o efetivo impacto social da presente proposicao.

A garantia do direito a Educacao Basica de qualidade
sempre foi uma das principais bandeiras da
Fundacao Abring. Durante mais de trés anos, a
Fundacao Abring, juntamente com movimentos sociais,
educadores e parlamentares, participou ativamente das
discussdes do Plano Nacional de Educacao (PNE), no
Congresso Nacional, sancionado, sem vetos, em julho
de 2014 (Lei n° 13.005/2014).

Infelizmente, quase nenhuma das metas do PNE foi
cumprida, entre elas a universalizacao, até 2016, do
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atendimento escolar para toda a populacao de 15 a
17 anos idade e elevacéo, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, da taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85%.

Assim, a posicao da Fundacédo Abring é favoravel a
aprovacao do texto, uma vez que ele pode ser um
incentivo a permanéncia dos adolescentes no Ensino
Médio, fase em que ha o maior desafio para atrair e
manté-los nas escolas, sendo a principal justificativa
para deixar os estudos a necessidade de trabalhar.
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E nesse ponto que paira a questdo se os valores
ofertados como incentivo aos adolescentes, sendo
anuais e retidos em poupanca até que possam ser
sacados de forma parcial, vdo responder a urgente
demanda econémica das familias em situacdo de
pobreza e pobreza extrema, a ponto de, efetivamente,
impedir que esses adolescentes deixem os estudos
para ingressar precoce e irregularmente no mundo
do trabalho.

Tanto o PL como o Substitutivo fazem referéncias a Lei
n° 10.836/2004, revogada pela Lei n° 14.284/2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil — sendo necessario
0 aperfeicoamento do texto nesse ponto.
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A Fundacao Abring entende que os programas de
transferéncia de renda, aliados as condicionalidades para
sua aquisicdo e manutencao (como frequéncia a escola e
acompanhamento do desenvolvimento saudavel) tém se
mostrado eficientes no combate a pobreza, ao trabalho
precoce, a evasao escolar. Por isso, defendemos que
recursos adicionais possam ser utilizados para fortalecer
esses programas. Ainda, defendemos a expanséo e o
fortalecimento da aprendizagem profissional, como
oportunidade aos adolescentes de 14 a 18 anos de idade
de exercerem seu direito a profissionalizacdo e de sua
insercdo legal no mercado formal de trabalho, lembrando
que uma das condicionalidades da aprendizagem ¢é a
frequéncia ao ensino regular obrigatorio.
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* 5. DIREITO A SAUDE




A Fundacao Abring é favoravel a implementacao e ao
fortalecimento de estratégias que tenham o objetivo
de promover a salide do recém-nascido, para reduzir a
mortalidade neonatal, infantil e na infancia, bem como
para reduzir a mortalidade materna, garantindo que
toda crianga tenha direito a uma vida saudavel.

De acordo com a Constituicdo Federal, a satde é um
direito de todos e um dever do Estado, que deve
garantir a populacao o acesso universal e igualitario aos
Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
por meio de politicas publicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) assegura
os direitos do nascimento com vida e da sobrevivéncia,
devendo as politicas sociais publicas assegurar o
nascimento e o crescimento sadios, com programas
de atendimento pré e pds-natal (inclusive para as
maes que estao sob custddia), aleitamento materno e
prevencao da gravidez na adolescéncia, entre outros,
sendo atribuicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a
atencdo a saude de criancas e adolescentes, devendo
dispor de servicos especializados para essa faixa etéria.

Em geral, apesar dos desafios que ainda precisamos
enfrentar, o Brasil tem melhorado seus indicadores
relacionados a saude. Entretanto, alguns dados
expdem a necessidade urgente de atencdo a infancia
e a adolescéncia.

A mortalidade infantil e na infancia sempre teve
numeros altissimos, desde a antiguidade. Ainda é um
grande desafio, especialmente no Brasil. Embora a
média nacional tenha decrescido nos ultimos anos,
a realidade regional, infelizmente, aponta para outro
sentido. O que mais choca nesse cendario é que muitos
recém-nascidos e criangas morrem por causas evitaveis.

As acdes de promocao, prevencao e assisténcia a salude
do recém-nascido se iniciam no acompanhamento
pré-natal, etapa que, quando bem realizada, garante o
bem-estar da mée e do bebé, diminuindo os riscos e as
complicacdes como pré-eclampsia e sifilis congénita. A
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Organizacao Mundial da Saude (OMS) propds, em 2015,
um novo modelo de atencao pré-natal que aumenta o
numero de consultas, de quatro para oito. Desse modo,
para garantir a realizacdo do pré-natal, é necessario
fortalecer agdes como a busca ativa de gestantes que
nao estejam comparecendo as consultas.

A vigilancia epidemioldgica consiste num conjunto de
acdes que proporciona o conhecimento, a deteccao
ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saude individual
ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevencdo e controle das doencas ou
agravos, segundo a Lei n° 8.080/1990. Nesse sentido, a
vigilancia epidemioldgica do ébito infantil e neonatal
também se constitui como estratégia de protecao
a mae e ao recém-nascido, ja que se trata de uma
investigacdo que busca obter informacdes em todos 0s
niveis de atencédo, devendo contar com a participacao
de diferentes profissionais dos setores de vigilancia
epidemioldgica e de setores responsaveis pela assisténcia
a saude, assim como dos Comités de Obitos Hospitalares,
da Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH) e
do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia (NHE).

E preciso, também, enfatizar aimportancia da triagem
neonatal, que ajuda a identificar doencas que podem
receber tratamento, melhorando a qualidade de vida
do bebé. A vacinagédo nos primeiros meses de vida é
de suma importancia para o controle de doencas que
podem ser prevenidas pela imunizacao. Por essa razao,
0s pais devem seguir corretamente o cronograma de
vacinagao e, caso alguma vacina ndo seja tomada
no periodo correto, recomenda-se conversar com o
médico para atualizacao.

O fortalecimento desse conjunto de agdes é o caminho
para que o Brasil possa assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades,
reduzindo a mortalidade neonatal, infantil e na infancia.

A Fundacao Abring defende a extensao da licenca-
maternidade nos casos de parto prematuro, pois esses
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recém-nascidos sao mais sensiveis e requerem mais
cuidados para a sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento.

A Fundacédo Abring defende, também, o fortalecimento
dos Comités de Investigacao de Obitos Fetais, que
se constituem como importantes ferramentas
de monitoramento e vigilancia, possibilitando o
reconhecimento de situacdes de risco e fomentando
o cuidado as gestantes no pré-natal e parto.

A Fundacéo Abring defende a efetiva implementacao
da Lein° 13.257/2016, que determina que a atengao
primdaria a Saude fard a busca ativa da gestante que
nao iniciar ou que abandonar as consultas de pré-
natal, bem como a puérpera que ndo comparecer
as consultas pés-parto. Da mesma forma, defende o
fortalecimento do Programa de Humanizacao do Pré-
natal e Nascimento (PHPN), instituido pelo Ministério
da Saude (MS) pela Portaria G/M n° 569, de 1° de
junho de 2000, que tem como objetivo assegurar
a melhoria do acesso, da cobertura e da qualidade,
do acompanhamento pré-natal, e da assisténcia ao

materna)

Proposta de alteracao: Pretende obrigar os
entes federativos a constituir Comités de Estudo e
Prevencao a Mortalidade Materna, aos quais caberd
identificar a incidéncia das mortes maternas e suas
causas determinantes, propondo medidas para
reduzi-las. Definirdo mecanismos para levantar
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parto e puerpério as gestantes e ao recém-nascido,
na perspectiva dos direitos a cidadania.

Para isso, é fundamental que os esforcos do pals se
concentrem em capilarizar os servicos de satude para
que estes cheguem até a populagao mais vulneravel,
0 que demanda ampliacdo dos recursos destinados a
Saulde, gestao eficaz desses recursos e programas que
viabilizem as melhorias necessarias para que recém-
nascidos e criancas tenham garantido o seu direito mais
basico, que é o direito a vida.

E importante lembrar que foi a partir do SUS, da nova
forma de organizacdo dos servicos por niveis de
complexidade e da descentralizacdo de recursos e
competéncias relativas a Saude, que foi possivel ampliar
0 acesso aos bens e servicos aos grupos com maiores
indices de vulnerabilidade, como as pessoas de 0 a 18
anos de idade. As acbes de imunizacao, de incentivo
ao aleitamento materno e de acompanhamento do
desenvolvimento contribuiram para a reducao da taxa
de mortalidade infantil.

PL n°5.741/2001 (Mortalidade

PL n° 5.741/2001, da deputada Ana Corso (PT/RS), que “dispde sobre a criacao dos
Comités de Estudos e Prevencdo a Mortalidade Materna nos Estados e Municipios e da
outras providéncias’, em tramite na Camara dos Deputados.

os dados no intuito de reduzir a subnotificacdo
das mortes maternas. Em seguida, analisardo as
responsabilidades técnicas ou administrativas por
estas mortes, sugerindo adocdo de medidas para o
Ministério da Saude (MS) e as Secretarias de Saude
estaduais e municipais. Deverdo, ainda, acompanhar
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as acoes das instancias responsaveis pela averiguacao
da morte materna nos diferentes estédgios da decisao.
Os Comités serdo heterogéneos, compostos por
representantes do gestor local e do Conselho de
Saude, profissionais de saude da esfera publica e

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

O PL n°5.741/2001, se aprovado, impactara positivamente o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 3 e 5, ao buscar aumentar a protecdo da salde materna
e reduzir sua mortalidade. Além do impacto direto na Meta 3.1, permitindo o aprimoramento
constante das politicas publicas voltadas para a salide materna e gestacional, a proposicao
também possui impacto indireto no ODS 5, ao direcionar esforcos publicos no sentido de
preservar a vida e a saide materna, reconhecendo-os como indispensaveis para o alcance da
igualdade de género.

privada, responsaveis pelos servicos publicos e
privados de ginecologia e obstetricia, e representantes
da sociedade civil organizada, e poderdo integra-
los também universitarios e representantes de
movimentos e conselhos de mulheres, entre outros.

IGUALDADE
DEGENERO

g

POSICIONAMENTO

<

A Fundacao Abring é favoravel a proposicao.

OMS, em 1994, criou a Comissao Nacional de Mortalidade
Materna que, por sua vez, recomendou a criacdo de
Comités em todos os estados. Porém, em 1999, poucos
deles eram atuantes e tinham respaldo para as agcdes
que desenvolviam (observe-se que o PL data de 2001).

No processo de construcdo do Pacto Nacional pela
Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal, em 2004,
a implantacdo de Comités de Mortalidade Materna
E Neonatal foi identificada como uma das acdes
estratégicas para reducdo do obito materno. Com base
nesses dados, sugeria-se a criacdo e o fortalecimento
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dos Comités nos ambitos nacional, regional, estadual,
municipal e hospitalar.

Em 2005, estavam implantados 27 Comités estaduais, 172
regionais, 748 municipais e 206 hospitalares. A estratégia
foi bem aceita por todos os estados brasileiros, mas oscila
em avangos e retrocessos.

Com atuacgdo do Programa Mortalidade Zero da
Fundacdo Abring nos estados de Sergipe, Pernambuco
e Sdo Paulo, a experiéncia que temos é que os Comités
estaduais/regionais sdo bem estruturados e atuantes.
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Eles realizam reunides periodicamente onde sao
abordados os obitos e sdo cobradas solucdes dos
municipios que estdo com o indicador muito alto.

Na esfera municipal, todavia, vemos que muitos
municipios nao criaram seus Comités ou que estes
existem somente no papel (Portaria Municipal), e a
investigacdo do ébito acaba sendo feita pela vigilancia
epidemiologica, reqgulamentada pela Portaria n® 1.119,
de 5 de junho de 2008, que define fluxos e prazos
para investigacao do obito. O dbito sendo investigado
pela vigilancia consiste em coleta de informagoes e
preenchimento do formulério de declaracdo de ébito,
ndo tendo qualidade na investigacao.

Ao longo dos anos, houve alguns avancos. Em 2009, o
MS lancou o Guia de Vigildncia do Obito Materno, onde
aborda o processo de investigacao e como devem ser
implantados os Comités, e o Manual dos Comités de
Mortalidade Materna.

Descobrir as causas da mortalidade materna é
imprescindivel para trabalhar a prevencéo e, neste
sentido, é importantissima a implementacéo de Comités
para o levantamento destas informacdes, afim de que o
problema receba o tratamento adequado.

Proposta de alteracao: pretende autorizar licenca
a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com duracao de 120 dias, estendendo-se a licenca-
maternidade, em caso de nascimento prematuro, a
quantidade de dias de internacdo do recém-nascido,
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PEC n°© 181/2015

PEC n° 181/2015, do senador Aécio Neves (PSDB/MG), que “altera o inciso XVIII do
artigo 7° da Constituicao Federal para dispor sobre a licenga-maternidade em caso de
parto prematuro”’, em tramite na Camara dos Deputados.

Como aprimoramento, entendemos que além da
mortalidade materna, a inclusdo da mortalidade infantil
também poderia ser investigada pela mesma legislacao,
uma vez que muitos dos Comités criados para essa
modalidade n&o sdo tdo atuantes.

Assim, a obrigatoriedade da criacdo dos Comités
determinada por lei pode incentivar a investigacdo dos
obitos pelo Poder Publico e fortalecer a sua continuidade.
Acreditamos que as informacdes resultantes
desse processo investigativo serdo essenciais para
identificarmos mais a fundo a causa dos ébitos segundo
seus determinantes sociais, econémicos, culturais e
de saude, além de se tornarem bons indicadores para
adocdo de politicas publicas que vao impactar na vida e
salde de milhares de mulheres, criancas e adolescentes.

E, embora se possa identificar inconstitucionalidade
nesta proposicao, por criar érgaos na esfera do Poder
Executivo - o que pode ser considerado interferéncia
indevida -, a Fundacdo Abring anota que igual
proposicao pode ser apresentada pelo Poder Executivo,
que nesse caso tem a iniciativa privativa para criacao
e extincdo de Ministérios e 6rgaos da Administracao
Publica, nos termos da Constituicdo Federal de 1988
(art. 61, § 10 alineae”).

(Parto prematuro)

ndo podendo a licenca exceder a 240 dias.

Apensada a Proposta de Emenda Constitucional:
PEC n°58/2011.
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SAODEE
BEM-ESTAR

e

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

APEC n° 181/2015 podera impactar positivamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 3 e 8, tendo em vista a ampliacdo da saude e do bem-estar de recém-nascidos e 0 aumento
da protecao dos direitos trabalhistas das maes que derem a luz de forma prematura, possibilitando o
cuidado adequado a esses bebés.

POSICIONAMENTO

<

A Fundacao Abrinq é favoravel a proposicao.

A protecdo a maternidade é um direito social garantido
constitucionalmente as trabalhadoras urbanas e rurais
e, decorrente desta protecao, é o direito a licenca a
gestante, de 120 dias, sem prejuizo do salario (arts. 6° e
7°,inc. XVIII, da Constituicao Federal).

Na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), esta
protecdo estd requlamentada pelos artigos de 391 a
400. O parégrafo 3° do artigo 392, especificamente,
garante a mulher a licenca de 120 dias em caso
de parto antecipado. Na legislacao especial, esta
regulamentada, também, na Lei n° 8.112/1990,
que "dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais’, e na Lei n® 13.109/2015, que “dispde
sobre a licenca a gestante e a adotante, as medidas
de protecdo a maternidade para militares gravidase a
licenca-paternidade, no ambito das Forcas Armadas”.

Dessa forma, é necessario que o ordenamento
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juridico amplie esta garantia as gestantes nos
casos de parto prematuro, pois, conforme Fonseca
e Scochi (2005, p. 11), 0 bebé prematuro é“um bebé
biologicamente mais vulnerdvel do que aquele
nascido a termo (com 37 semanas de gestacao
ou mais) devido a sua imaturidade organica,
necessitando, muitas vezes, de cuidados especiais
(...)" Ainda, segundo Neumann (2005, p. 3), “apos
0 nascimento, a mae deve continuar tendo toda a
atencao necessaria, principalmente se o bebé nascer
prematuro ou com peso abaixo de 2.500 g’, pois a
crianca prematura “estd com a saude fragilizada —
chamada também como imaturidade organica”

Ampliar este direito no ambito constitucional
é o ideal, como apontaram os proponentes,
tanto para evitar futuras discussées sobre sua
constitucionalidade como para garantir o direito
a todas as trabalhadoras — independentemente do
regime de sua contratacao.
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Siglas e abreviacdes

AL - Alagoas

AP - Amapa

Art. - Artigo

Arts. — Artigos

BNCC - Base Nacional Comum Curricular
BPC - Beneficio de Prestacao Continuada
CadUnico - Cadastro Unico para Programas
Sociais

CAN - Camara de Apoio Normativo

CAQ - Custo Aluno-Qualidade

CAQi - Custo Aluno-Qualidade Inicial

CCIH - Comissdo de Controle de Infeccéo
Hospitalar

CE - Ceara

CEB - Camara de Educacao Basica

Cegov - Centro de Estudos Internacionais
sobre Governo

Cibe - Comissdes Intergestores Bipartites da
Educacao

Cifeb — Camara Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade

Cite — Comissao Intergestores Tripartite

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

CNAP - Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNJ - Conselho Nacional de Justica

Cofins — Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social

Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Covid-19 - Doenca por coronavirus 2019
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CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
DEM - Democratas (partido politico)

DF - Distrito Federal

EC - Emenda Constitucional

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
EFA - Escola Familia Agricola

Enem - Exame Nacional do Ensino Médio
FNE - Forum Nacional de Educacao
Fundeb - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
GO - Goias

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Ideb - indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica

Inc. - Inciso

Incs. - Incisos

Inep - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IRPF - Imposto de Renda de Pessoa Fisica
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
Libras - Lingua Brasileira de Sinais

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRE - Lei de Responsabilidade Educacional
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MDB - Movimento Democratico Brasileiro
(partido politico)

MC - Ministério da Cidadania

MDH - Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos

MEC - Ministério da Educacao
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MG - Minas Gerais

MPV - Medida Provisoria

MS - Ministério da Saude

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego
NHE - Nucleo Hospitalar de Epidemiologia
OCA - Orcamento Crianca e Adolescente
ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho
OMS - Organizagao Mundial da Saude
PAR - Plano de Acoes Articuladas

Pasep - Programa de Formacao do
Patrimoénio do Servidor Publico

PBF - Programa Bolsa Familia

PDL - Projeto de Decreto Legislativo

PDT - Partido Democratico Trabalhista
(partido politico)

PE - Pernambuco

PEC - Proposta de Emenda Constitucional
PHPN - Programa de Humanizagao do
Pré-natal e Nascimento

PIS - Programa de Integracao Social

PL - Projeto de Lei

Ploa - Projeto de Lei Orcamentaria Anual
PLP - Projeto de Lei Complementar

Pnad - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

Pnad Continua - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua

Pnae - Programa Nacional de Alimentacao
Escolar

PNE - Plano Nacional de Educacao

PNI - Programa Nacional de Imunizacoes
Pnud - Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento

PP - Progressistas (partido politico)

PR - Parana

PSD - Partido Social Democratico (partido
politico)

PSDB - Partido da Social Democracia
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Brasileira (partido politico)

PSL - Partido Social Liberal (partido politico)
PT - Partido dos Trabalhadores (partido politico)
PV - Partido Verde (partido politico)

Rede - Rede Sustentabilidade (partido
politico)

RJ - Rio de Janeiro

RREO - Relatoério Resumido da Execucéao
Orcamentaria

RS - Rio Grande do Sul

Saeb - Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica

Sars-CoV-2 - Sindrome Respiratoria Aguda
Grave — Coronavirus 2 (em inglés)

SE - Sergipe

SGD - Sistema de Garantia e Direitos

SIM - Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade

Sinaeb - Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica

Sinaept - Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Profissional e Tecnoldgica

Sinaes - Sistema Nacional e Avaliacao da
Educacao Superior

Sinase - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo

SIS - Sintese de Indicadores Sociais

SNE - Sistema Nacional de Educacao

SP - Sao Paulo

Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social
SUS - Sistema Unico de Saude

TO - Tocantins

UFABC - Universidade Federal do ABC
Unicef - Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia (em inglés)

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Vaat - Valor Aluno Ano Total
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA

Aprovada pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959.

Todas as criangas tém direito:

1 - Aligualdade, sem distincao de raca, religiao ou nacionalidade;

2 - A especial protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;

3 - Aum nome e a uma nhacionalidade;

4 - A alimentagao, moradia e assisténcia médica adequada para a crianca e a mae;

5 — A educacao e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente;
6 — A amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;

7 - A educacao gratuita e a lazer infantil;

8 — A ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes;

9 — A ser protegida contra o abandono e a exploracao no trabalho;

10 - A crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre
0S pOVos.

Em 12 de outubro de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
marco historico na garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

*Elaborado por Raquel Altman, educadora brasileira especialista na arte de brincar.
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