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Carta do presidente

A agenda dos direitos da crianga e do adolescente
avancou consideravelmente nas Gltimas trés décadas,
acompanhando o pioneirismo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990.
Neste mesmo ano, a Fundagédo Abring foi criada
com o intuito de defender os direitos da crianca
e do adolescente, seguindo os principais marcos
legais nacionais e internacionais sobre o assunto,
atuando com incidéncia politica e desenvolvendo
programas e projetos sociais, assim como acodes
de comunicacdo e engajamento que tém como
objetivo a promocgéo dos direitos das criancas e
dos adolescentes frente as desiguais realidades dos
diferentes territérios brasileiros.

Para que fosse possivel garantir a universalizagédo
e equidade de acesso aos direitos previstos pelo
Estatuto, a propria legislacdo estabeleceu uma série de
mecanismos de protecdo, gestdo e enfrentamento
de questdes sensiveis a tematica da infancia e
adolescéncia, dentre eles, politicas sociais com
desenhos préprios para a efetivacdo desses mesmos
direitos. Vale lembrar, que a priorizacdo da infancia
e da adolescéncia na formacdo da agenda publica é
uma determinacdo constitucional e que a Doutrina
da Protecdo Integral, que rege o atual entendimento
sobre os direitos da crianca e do adolescente, propbe
um amplo rol de agdes governamentais para a garantia
da protegdo e do desenvolvimento integral desses.

Nesse sentido, a Fundagao Abring almeja contribuir
para o alcance desse objetivo de garantia dos
direitos devidos a toda crianca e adolescente,
sendo o presente Caderno Tematico mais um
passo nessa direcdo. Esta nova publicacdo tem
o propdsito de introduzir a tematica das politicas
sociais e seus indicadores de monitoramento aos
gestores municipais.

Com a publicacdo Politicas Sociais para Inféancia e
Adolescéncia — Guia para a Gestdo Publica, busca-se
contribuir para qualificar o processo de gestédo e
aprimoramento da politica municipal de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente em todo o
territério nacional.

Se vocé, como nds, tem a certeza de que sé teremos
um pais melhor quando nossas criancas e nossos
adolescentes estiverem protegidos integralmente,
esta publicacéo é toda sua.

Boa leitural

Synésio Batista da Costa

Presidente
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APRESENTANDO O CADERNO

O Programa Prefeito Amigo da Criancga, da Fundacgao
Abring, convida os prefeitos e as prefeitas de todos
0s municipios a assumirem o compromisso de
priorizar criangas e adolescentes em seus mandatos,
colocando-os no centro das politicas publicas
municipais. Assumir esse desafio significa promover
mudancas e melhorias na gestdo de politicas
publicas para ainfancia e a adolescéncia, ja que é nos
municipios que tais a¢des se concretizam e adquirem
o potencial de melhorar os indicadores sociais e
transformar a vida dos brasileiros. Para auxilia-los
nessa trajetdria, é oferecido apoio aos(as) gestores(as)
que aderiram ao programa, por meio de orienta¢des
e suporte técnico. (ABRINQ, 2021)

Um dos elementos que compdem o apoio técnico
para prefeitos, prefeitas, gestores e gestoras
municipais parceiros(as) da Fundagéo Abring é este
Caderno Temético sobre Politicas Sociais. Assim
sendo, apresentaremos as principais referéncias
sobre trés areas das politicas sociais: educacao
(educacdo de qualidade), protecéo social (protecédo
em situacdes de risco) e saude (promogao de vidas
saudéveis). Espera-se que, com o auxilio deste
Caderno, o(a) gestor(a) publico(a) seja capaz de
produzir diagndsticos sobre o cenario local da
infancia e da adolescéncia e definicdes de metas,
estratégias e prioridades para evolugdao dos
indicadores sociais.

Procuramos apresentar diretrizes gerais referentes a
cada um dos eixos das politicas sociais aqui descritas,
mas chamamos a atencéo para a necessidade de cada
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municipio adequar suas a¢des e decisdes conforme
as especificidades do territério e as suas capacidades
técnicas. O objetivo do Caderno &, portanto, que
todo(a) gestor(a) publico(a) tenha uma clara nogéo
da organizacdo e das diretrizes que das politicas
sociais de educacdo, protecdo social e saide, bem
como que seja capaz de produzir politicas publicas
alinhadas aos interesses e necessidades das criangas
e adolescentes. Mais do que isso, espera-se que
gestores(as) e prefeitos(as) entendam a importéancia
do monitoramento e da avaliacdo continua das
politicas para a crianca e o adolescente, fazendo o
uso qualificado dos indicadores sociais referentes a
cada eixo das politicas sociais.

Este Caderno esté alinhado com o previsto pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que se tornaram publicos em setembro de 2015 pela
Cupula das Nagées Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. Trata-se de uma agenda mundial
construida a partir da atualizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e que aborda os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados
por paises do mundo inteiro. O Brasil teve participacdo
ativa na construgao dos 17 objetivos e 169 metas que
compdem os ODS e que devem ser atingidos até
2030 (Agenda 2030). Os ODS constituem, também,
um apelo global a agéo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir paz e
prosperidade para todas as pessoas no mundo.

A entrada em vigor dos ODS surge como
oportunidade de transformacé&o social, econémica,



politica e ambiental em todos os paises, refletindo o
equilibrio entre os cinco principios que se apresentam
como estratégia global: Pessoas, Planeta, Paz, Parcerias
e Prosperidade.

Os 17 objetivos que compdem a agdo sdo definidos em:

1. Erradicacao da pobreza: acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com
afome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

3. Saude e bem-estar: assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Educagdo de qualidade: assegurar a educagéo
inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.

5. lgualdade de género: alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres
e meninas.

6. Agua limpa e saneamento: garantir
disponibilidade e manejo sustentéavel da dgua
e saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel: garantir acesso
a energia barata, confidvel, sustentavel e
renovavel para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico:
promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos.

9. Inovagdo infraestrutura: construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializacdo inclusiva
e sustentavel, e fomentar a inovacao.

10. Reducgdo das desigualdades: reduzir as
desigualdades dentro dos paises e entre eles.

11. Cidades e comunidades sustentaveis: tornar
as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e produgdo responsaveis: assegurar
padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

13. Acédo contra a mudanca global do clima: tomar
medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos.

14. Vida na agua: conservagao e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares, e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida terrestre: proteger, recuperar e promover
o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter
a degradacgdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

16. Paz, justica e institui¢des eficazes: promover
sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentéavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas
em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementagao: fortalecer
os meios de implementacéo e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Tendo em vista que se trata de uma agenda universal,
a responsabilidade pelo alcance das metas e objetivos
ndo se reserva apenas aos governos nacionais, mas
também aos governos locais, as organizacdes da
sociedade civil, as empresas e as comunidades. No
contexto do Programa Prefeito Amigo da Crianga, os
trés eixos de politicas sociais tém relacdo direta com
sete objetivos, detalhados no quadro abaixo:

Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia — Guia para a gestao publica
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Politicas Sociais

Promocédo de
vidas saudaveis

Sobrevivéncia infantil, na
infancia e materna (imunizacdo
e pré-natal)

3. Saude e bem-estar

Seguranca alimentar e
nutricional (aleitamento
materno, nutricdo infantil e
alimentacgao escolar)

2. Fome zero e
agricultura sustentavel

Saneamento (acesso a agua,
acesso a esgoto e coleta de lixo)

6. Agua potével e saneamento

Educacdo de
qualidade

Acesso e qualidade na
Educacgao Infantil (creche
e pré-escola)

4. Educacgdo de qualidade

Acesso e qualidade no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio

4. Educacéo de qualidade

Protecao em
situacbes de risco

Prevencdo e combate a
violéncia: doméstica, sexual
e institucional

5. Ilgualdade de género;
e 16. Paz, justica e
instituicoes eficazes

Prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil (adolescente
trabalhador e aprendizagem)

8. Trabalho decente e
crescimento econdmico

Prevencéo e protecdo de
criancas e adolescentes em
situacdo de desastres naturais

13. Agdo contra a mudanca
global do clima

Fonte: Guia do Programa Prefeito Amigo da Crianca. Fundacao Abring, 2021

O Caderno esté dividido em trés Partes. A Parte |,
introdutdria, apresenta os principios gerais que serdo
sustentados no presente documento. Para além desta
introducdo, apresentaremos as principais diretrizes que
dizem respeito a protecao da crianga e do adolescente,
que devem guiar a implementacdo da Agenda 2030;
traremos algumas referéncias sobre o conceito
de intersetorialidade, chave para o desenvolvimento
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de politicas sociais efetivas e de qualidade para a crianga
e o adolescente; falaremos sobre a importancia do
monitoramento e do uso qualificado de indicadores
sociais; e, finalmente, explicaremos como interpretar o
conceito de boas praticas, que serd abordado em cada
eixo das politicas sociais.

Ja a Parte Il trard o detalhamento de politicas sociais
de educacdo, protecdo social e saude. Em cada area,
abordaremos a) o arcabouco legal, as diretrizes centrais



e os principais programas nacionais que as sustentam; Finalmente, a Parte lll trard as consideracdes finais do

b) a descricdo das diversas modalidades de ofertas presente trabalho.

de servigos publicos nessa area, c) fontes de dados

oficiais Uteis para o monitoramento e avaliacdo; d) boas O esquema a seguir visa auxiliar a compreensao acerca
préticas e recomendacdes. da organizagao do Caderno.

Esquema 1: Organizacao do Caderno Tematico sobre Politicas Sociais

* Apresentacdo do Caderno

® Protecdo da crianca e do adolescente: diretrizes centrais
Parte 1 ¢ O conceito de intersetorialidade

e Aimportancia do monitoramento e avaliacdo

® Interpretando o conceito de boas praticas

e Educagao e Diretrizes centrais e programas nacionais
Parte Il * Protecao social ¢ |ndicadores e monitoramento

e Saude * Boas praticas e recomendacdes
Parte Il Consideracdes finais

Fonte: Fundacao Abring

Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia — Guia para a gestdo publica 11
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Quando discutimos as questdes relativas as criancas
e aos adolescentes, precisamos inserir esse debate
em um contexto mais amplo, que inclui a existéncia de
um sistema universal de direitos. Para Bobbio (1990), o
reconhecimento e a protecao dos direitos do homem
sdo a base das Constituices democraticas modernas
e constam em declaragdes internacionais que marcam
anossa sociedade, como a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1789) e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Para o autor, ndo é
possivel sequer a democracia, sem que se assegurem
os direitos dos homens. Tais direitos, contudo,
derivam de um processo no qual essas garantias se
consolidam e modificam, adquirindo novas camadas
e sentidos, por meio de lutas histéricas pela sua
delimitagdo e pelo reconhecimento de individuos e
cidadéos, como as lutas pelos direitos das mulheres,
dos negros e dos LGBTQIA+. Assim, o olhar sobre os
direitos e garantias fundamentais envolve observar
sua complexidade histérica e mesmo trabalhar com
direitos fundamentais concorrentes entre si (BOBBIO,
1990, p. 38-39).

Ainda com a presenca desses documentos, porém,
muitas vezes as proposi¢cdes eram colocadas de
forma bastante genérica. Por exemplo, o Artigo
25.2 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) prescreve que “a maternidade e a inféncia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozardo da mesma protecao social”. Mas como se
dard essa protecdo? Até quando vai o periodo que
consideramos infancia? Quais seriam os cuidados
e assisténcias especiais? Assim, os paises criaram
(e criam) legislacdes internas para dar conta das
especificidades da protecéo, assim como os
organismos internacionais seguiram produzindo

Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia — Guia para a gestdo publica

normas que reconheciam os sujeitos que deveriam
ser particularmente protegidos como, neste exemplo
do Artigo 25.2, as mulheres e criancas.

Ainda no dmbito internacional, as declaracées
passaram a descrever os sujeitos e tratar do tema
de forma mais detalhada, considerando suas
peculiaridades. Foram criadas normativas para tratar
especificamente das pessoas idosas, das pessoas
com deficiéncia, das criancas, das mulheres, dentre
outros grupos que mostravam a necessidade de
protecéo especial em razdo das violacdes vivenciadas.
Conforme Bobbio, esse processo de especificagao
e de progressivo aumento do reconhecimento de
direitos é ininterrupto, e avanca na medida com que
as sociedades desenvolvem seu pensamento (1990,
p.78). Desse processo de especificacdo dos direitos
decorre, segundo o autor, diversas normativas
nacionais e internacionais, a qual destacamos aqui
a Declaragdo dos Direitos da Crianca (1959) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

O processo histérico de reconhecimento da infancia
foi longo e em nosso pais teve diversos momentos
bastante complexos. Até a Constituicdo de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
a protegao a inféncia era lida de forma diferente a
depender da classe e contexto social na qual ela
estava inserida. Antes desses novos marcos legais,
era corrente o uso do termo “menor” para se referir
a criangas e adolescentes e tratd-los enquanto um
problema social associado a criminalidade ou a
situacdes de desassisténcia.

Para a construcao deste novo olhar sobre as criancas
e adolescentes, foi preciso que se reconhecesse
que o cuidado com a crianca é um cuidado com



o futuro, com as gerag¢des futuras, e portanto, ndo
é responsabilidade apenas da familia. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 destaca que é dever
conjunto da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca todos os seus direitos. O Estado aqui deve
ser entendido de maneira ampla, os dmbitos municipais,
estaduais e federal tém competéncias distintas mas
jamais podem se omitir da protecdo a direitos, assim
como os direitos descritos no artigo constitucional.
Neste artigo, estdo presentes o direito a vida, saude,
alimentacao, lazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitéria,
etc. Mas, com o avanco dos entendimentos e mudancas
sociais, os direitos estdo em plena expanséo e é preciso
considerar esses novos aspectos na implementacéo
de politicas. Por exemplo, hoje, em pleno século 21,
seria possivel pensar a educacgédo, a convivéncia e o
lazer, sem acesso a internet? O gestor publico precisa,
assim, estar atento a forma com que os direitos sdo
assegurados, e sua transformacdo no momento de
pensar as politicas publicas.

Assim, em seu Artigo 227, a Constituicao Federal
estabelece uma série de determinacdes para orientar
a atuacéo do poder publico na protecdo das criancas
e adolescentes e determina que a garantia destes
direitos deve ser considerada como prioridade
absoluta, o que significa que as pautas relacionadas a
essa questdo devem ser tratadas com total preferéncia.
Isso ocorre porque as criancas e adolescentes estdo em
uma fase peculiar do desenvolvimento humano, que é
significativamente importante para o desenvolvimento
da sociedade como um todo. Prevenir o trabalho infantil,
proteger as criancas de violéncia, garantir a educacéo
e saude das criangas hoje é pensar nos futuros cidadados e
cidadés. Garantir o bem-estar e a prote¢do das criancas
e adolescentes é garantir o futuro de nossa sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece em seu Artigo 3° a protecdo integral,
ou seja, um paradigma, que deve orientar a acdo e
execucdo de politicas na area da infancia de forma

completa. Conforme o artigo: “A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade”. O paragrafo Unico do referido artigo
estabelece que os direitos enunciados no ECA aplicam-se
atodas as criancas e adolescentes, sem discriminacéo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. Ainda, o Artigo 4° do ECA
reafirma o j& apresentado na Constituicdo Federal de
que é dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos das criancgas e
adolescentes, associando essa garantia a a) primazia de
receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execucgao das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Essas garantias, como mencionaremos ao longo
desta cartilha, estdo ligadas a um conjunto articulado
de a¢des governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu Artigo 86.

De modo geral, tanto a Constituicdo Federal quanto
o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo amplos e
asseguram e descrevem uma série de outros direitos
e formas de atendimento a crianca que devem ser
conhecidos pelos gestores, servidores e prestadores
de servico relacionados a protecdo da infancia. Mas tém
em comum a defesa de um olhar integral e prioritario
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para esse publico, com destinacdo especifica de
recursos e servicos, além de um compartilhamento
da responsabilidade com a sociedade e as
familias cuidadores.

Destacamos aqui ainda que, recentemente, o ECA e
outras legislagdes, foram alteradas pelo Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n. 13.257 de 2016), que d& énfase
ao periodo peculiar de vida dos primeiros 72 meses de
vida das criancas.

Por fim, como ja colocado, a protegao de direitos da
infancia e adolescéncia também constam dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel das Na¢cdes Unidas.
Ao lado dessas construgcdes normativas genéricas e
especificas, outra estratégia de expansao dos direitos
e sua protegdo pela ONU é o desenvolvimento de metas
para os estados, para a orientar as politicas nacionais.
Nos anos 2000, a ONU criou os objetivos do Milénio,
com oito objetivos, dos quais trés estavam diretamente
ligados as criancas: educacdo bésica e de qualidade
para todos, reduzir a mortalidade infantil e melhorar a
saude das gestantes. Atualmente, temos os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentéavel — Agenda 2030 (ODS), que
determinam metas a serem alcancadas pelos estados
e cujo lema € ndo deixar ninguém para tras, reforcando
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a importancia da redugdo das desigualdades para a
efetivagdo dos objetivos. Sdo 17 objetivos especificados
em subitens que devem orientar a acdo publica para
a melhoria das condicées de vida. Diversos deles
serdo mencionados nesta cartilha. Destacamos aqui o
objetivo 1 de acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; 3. Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades; 4. Assegurar a educacdo inclusiva
e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;
5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas; 8. Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos;
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Passamos agora para a apresentacéo de alguns principios
relevantes para a atuacéo na area da infancia: o principio
da municipalizagdo, a importancia da abordagem
intersetorial e a atuacdo em rede e participacgdo social.
Todos esses principios sdo premissas da Agenda 30, na
qual os ODS se encontram descritos.



3.1. Principio da municipalizacao

A Constituicdo Federal de 1988 representa, para o
Brasil, um momento de descentralizacdo do poder
na estrutura federativa do pais. Ou seja, estados
e municipios passaram a ter maior autonomia
politica e administrativa e, com isso, passaram a
ocupar um novo lugar no processo de formulacéo
e implementacdo de politicas publicas (ARRETCHE,
1999). A descentralizagdo e a territorializacdo entram,
também, como um dos principios norteadores para
a construgdo da Agenda 2030.

O principio da municipalizacéo contido na constituicdo
parte do pressuposto de que uma maior autonomia
dos municipios na gestdo das politicas publicas
garante maior adaptabilidade dos programas aos
contextos locais e regionais diversos presentes no
Brasil, ja que a esfera municipal esta mais préxima
da vida cotidiana dos cidad&os.

Ao mesmo tempo, porém, entende-se que os
municipios sdo bastante desiguais no pais em
termos de capacidades administrativas para a
gestéo local das politicas publicas e que, portanto,
a descentralizagdo vem acompanhada de estratégias
de indugéo dos governos federal e estadual que
precisam criar condi¢des para que seja vantajoso para
todos os municipios assumir maiores competéncias
(ARRETCHE, 1999). Assim, o governo federal tem
adotado diferentes estratégias nas diferentes areas das
politicas sociais para compartilhar responsabilidades
com os municipios na gestao das politicas publicas,
um exemplo comum é a transferéncia de recursos
condicionada a municipalizagdo dos servigos a partir
de diretrizes nacionais definidas para as diferentes
dreas de atuacdo do Estado.

O préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente tem
como principio a municipalizacdo do atendimento
a crianca e ao adolescente, entendendo que
o municipio é fundamental para identificar as
necessidades das criancas e adolescentes a nivel
local e, assim, pensar solucdes que facam sentido
para as criancas e adolescentes do seu municipio.

Entende-se, desde 1988, que a municipalizagdo tem
também gerado frutos importantes no sentido da
inovacdo nas politicas publicas e na solugéo para
os problemas, justamente pela capacidade dos
municipios de compreender a realidade local e
dialogar com os atores da sociedade interessados
nas politicas publicas. Ou seja, os municipios tém
sido vistos também cada vez mais como espaco
de criagdo e inovacgdo nas politicas publicas
(FARAH, 2007).

3.2. Aimportancia de uma
abordagem intersetorial

A ideia de intersetorialidade estéd associada a
capacidade de responder problemas complexos.
Os temas deste Caderno possuem complexidades
e diversas dimensdes, de modo que ndo devem ser
tratados de maneira setorial.

A intersetorialidade tem como perspectiva bésica
a integralidade, isto é, a necessidade de um olhar
integral (BRONZO, 2007). Compreender a crianca
e o adolescente nessa perspectiva significa ndo
fragmenta-los em &reas de saber. Se o foco € que se
desenvolvam de maneira integral, ndo é suficiente
que cada setor faca o que é de sua atribuigéo e
nem que esses setores se sobreponham: a ideia
é um trabalho em conjunto de modo a alcancar uma
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mudanca social em relacdo a situac&o inicial (CUNILL-
-GRAU, 2014).

Dessa forma, um(a) gestor(a) que olha para as criangas e
para os adolescentes de maneira intersetorial entende
que suas saudes dialogam com suas educacdes, assim
como com a questdo da protecdo social. Um bom
nivel de saude, por exemplo, influencia a frequéncia
e o aproveitamento das criancas nas escolas, além de
poder materializar objetivos de crescimento educativo
da populagédo (DUARTE E LEITE, 2006).

O atendimento por setores estanques e as
especializacdes que sé enxergam seu ponto
de interesse contribuem para formar uma viséo
fracionada de crianga. Em vez de se ver a pessoa
inteira, vé-se apenas uma fracdo dela. Por exemplo,
a necessidade de cuidados nutricionais, de uma
familia acolhedora para que possa deixar a instituicdo
de acolhimento, de uma vaga em creche, de um
atendimento especializado. A secretaria de saude
cuida da saude da crianga, a da educacgado garante-lhe
a educacéo infantil, a secretaria de assisténcia ou
desenvolvimento social atende as necessidades no
conjunto de sua familia e, a de cultura prové meios de
as criancas terem acesso as producdes culturais para
a infancia (DIDONET, 2015, p. 12).

A protecdo social por si sé ja é um tema intersetorial. A
ideia de protecéo leva em consideracdo vulnerabilidades
de diversas dimensdes e envolve responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade. Olhar
para a protegdo social intersetorialmente significa
olhar para todas estas dimensdes, fortalecendo e
unificando a rede de atendimento, fornecendo espacos
institucionais de acolhimento e cuidando de todo o
nucleo familiar. Este Caderno mostraré, a todo momento,
que o cuidado com as criancas e com os adolescentes
ndo se resume apenas a eles: é preciso cuidar das
familias, prevenir riscos, fomentar praticas protetivas e
investir em estruturas que consigam oferecer servigos
de apoio as vulnerabilidades. A Agenda 2030 carrega
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consigo também o principio da intersetorialidade e da
transversalidade como estratégia fundamental para
sua consolidacdo.

3.3. Atuagao em rede: atores nado
estatais e participacao social

Para implementacdo de propostas intersetoriais
no cuidado de criancas e adolescentes, ¢é
preciso olhar também para o trabalho em rede,
associado a protecdo integral preconizada pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Como rede, estamos entendendo
o conjunto de relacdes entre os atores, que
envolvem "“interdependéncia, confianga, identidade,
reciprocidade e compartilhamento de valores ou
objetivos” (PIRES e GOMIDE, 2016). Nesse sentido,
para a construcdo de politicas intersetoriais, é
preciso que diversos atores, de diferentes areas
e setores, trabalhem em conjunto para articular uma
proposta que dialogue com as multiplas questdes
e vulnerabilidades que atravessam essas familias.

Essa articulacdo em rede deve se dar nos diferentes
niveis burocraticos: desde a articulacdo entre os
gestores das pastas, passando pelos gerentes dos
servicos e envolvendo, sobretudo, os profissionais
da ponta, que serao responséaveis por materializar as
diretrizes elaboradas (LIPSKY, 1980). Essa ideia também
esta associada com o conceito de governanca, ou seja,
as configuracdes possiveis de relagdes que envolvem
o governo, a sociedade civil e o mercado (PIRES e
GOMIDE, 2016), de forma que essas articulacdes se
estendem para além dos setores governamentais. Aqui,
devem ser considerados também movimentos sociais,
liderancas comunitéarias, ONGs, Organiza¢des Sociais
gestoras, coletivos e cooperativas, entre outros atores
que participam da elaboracdo e daimplementagdo dos
programas. Esses atores ndo estatais tém ganhado cada
vez mais importancia no debate sobre os ODS e sua
atuacdo junto ao poder publico foi reconhecida como
central pela Agenda 2030.



Dessa forma, outro debate importante a ser colocado
é sobre a participacgao social, ou o didlogo entre o
governo e a sociedade (TATAGIBA, 2006), efetivado
por meio de canais publicos e plurais que promovam
a escuta das demandas sociais e incluam a populacdo
nos processos de decisdo. Esse aspecto é importante
porque os representantes da sociedade civil, muitas
vezes, estdo mais proximos das condicdes e dos desafios
colocados para o cuidado integral de nossas criangas
e adolescentes, de forma que sua escuta e inclusdo
possibilita a criacdo de politicas mais enderecadas
e efetivas.

O fomento da participagdo, no entanto, ndo é uma tarefa
facil. Os espacos institucionais de participacdo, como
conselhos, enfrentam questdes como centralidade do
Estado, falta de capacitacdo dos conselheiros, pouca
representatividade, dificuldade em compatibilizar a
pluralidade de interesses, disponibilidade de recursos
(TATAGIBA, 2006), entre outras questoes, que devem ser
levadas em conta no momento de construir esses locais.
Ainda, existem desigualdades entre os préprios atores
da sociedade civil (ABERS, SILVA e TATAGIBA, 2018)
que também impactam esses processos e devem ser

considerados pelos municipios que busquem construir
espacos efetivos de didlogo e escuta.

Essa discussdo é especialmente relevante no tema
da infancia e adolescéncia dada a responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade pelo
cuidado dessa parcela da populagao, como apresentado
na Constituicdo Federal e no Artigo 86 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). No entanto, aqui
existem dificuldades adicionais para inclui-los, junto
com suas familias, no processo participativo e nas
redes de atuacdo, produzindo vinculos de confianca,
dada as peculiaridades do didlogo com esse publico e
suas diferentes formas de comunicagdo. Essa questdo
também deve ser discutida pelos gestores em todos
os momentos de elaboracdo da politica, pensando em
modelos inclusivos para que criangas e adolescentes
tenham suas demandas e de suas familias representadas.

Esses temas aparecem de forma transversal nos topicos
sobre as politicas sociais, abordando tanto a sua
importancia, dadas as especificidades de cada area,
como sugerindo caminhos e experiéncias que ajudam
a pensar essas questdes de forma mais abrangente.
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Todos os capitulos deste caderno séo orientados
pela légica do monitoramento continuo das
politicas publicas. Os indicadores assumem uma
funcdo de extrema importancia para gestores(as)
publicos(as), uma vez que oferecem evidéncias para
embasar as tomadas de decisdo a nivel municipal,
estadual ou federal. Mais do que haver indicadores
validos e potentes referentes a determinada policia,
é preciso que gestores(as) publicos realizem o
monitoramento continuo desses dados. A partir
desse monitoramento, é possivel estabelecer um
diagndstico mais claro acerca da politica em questao,
bem como estabelecer um plano de acdo para essa
area, baseado em evidéncias concretas.

Enquanto o indicador tem o objetivo de medir
e evidenciar alguma informacao referente
a determinada politica, contribuindo para a
realizacdo do seu diagndstico, o monitoramento
diz respeito ao acompanhamento qualificado
dos indicadores, subsidiando a construcdo de
um plano de ag3o referente ao objeto que foi
mensurado pelo indicador.
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Segundo Tamaki et al. (2012), “o monitoramento
propde-se a verificar a existéncia de mudangas,
mas nao as suas razdes, e inclui a definicdo da
temporalidade para coleta e sistematizacdo de dados”
(p. 841). Se faz necessario um processo sistematico e
continuo de acompanhamento dos indicadores da
politica social em questdo, com o objetivo de obter
informacdes para subsidiar tomadas de decisao,
o encaminhamento de solucdes, a reducdo de
problemas e a correcéo de rumos (TAMAKI et al., 2012).
Para Corréa (2007), "o monitoramento e a avaliacdo
se ddo por meio dos indicadores de desempenho
tracados para cada politica publica” (p. 500). Com isso,
defendemos que o monitoramento de determinada
politica, a partir do uso de indicadores, permite que
gestores(as) publicos(as) desenvolvam uma avaliagao
potente acerca da politica em questao, contribuindo
para a sua qualidade e performance. Esses elementos
sdo fundamentais para que se consolide uma gestao
publica por resultados.

Em cada capitulo referente as politicas sociais,
sugerimos uma série de indicadores a serem
analisados por gestores(as) publicos(as), referentes
a érea em questdo, contribuindo para que se obtenha
um claro retrato da situagdo do municipio no que diz
respeito a essa politica, realizando, assim, uma gestao
baseada em evidéncias.



Ao final de cada capitulo deste Caderno,
apresentaremos o que chamamos de “boas
préticas” de cada politica social aqui apresentada.
Cabe, no entanto, discorrermos brevemente sobre
o que se configura como uma boa prética na gestao
publica. Trata-se de experiéncias desenvolvidas por
gestores(as) publicos(as) com o objetivo de solucionar
problemas de suas comunidades, utilizando
recursos do proprio territorio. Para Teixeira, Godoy
e Clemente (2005), experiéncias inovadoras possuem
as seguintes caracteristicas:

1) introduzem mudancas significativas em relagdo
a praticas anteriores;

2) tém impacto positivo sobre a qualidade de vida
das comunidades;

3) podem ser repetidas ou transferidas para outras
regides ou administracdes;

4) ampliam ou consolidam o didlogo entre a
sociedade civil e os agentes publicos;

5) utilizam recursos e oportunidades de forma
responsavel, visando a autossustentabilidade.

(p. 5).

Spink (2003) propde que, ao falarmos sobre boas
praticas, possamos refletir sobre a seguinte questéo:
"boa pratica para quem”? Como contribuicéo para
o entendimento do que seriam boas e inovadoras
praticas, o autor apresenta o seguinte argumento:
“A bomba atdmica e as sementes geneticamente
modificadas — para escolher duas — sdo, cada uma
de sua maneira, inovacdes. Mas nem todas serao
aplaudidas de maneira universal. O resultado é um
debate moral, uma discussao sobre como a vida deve
ser vivida” (SPINK, 2003, p. 2).

As préticas que consideramos exitosas e que
apresentaremos nesse documento sdo exitosas por
serem capazes de solucionar problemas locais, usando
recursos do préprio territorio, gerando mudangas
significativas em relacdo as préaticas que eram realizadas
anteriormente. Claro, essas experiéncias servem
apenas como fontes de inspiragao para que gestores(as)
publicos(as) possam adapta-las em seus proprios
contextos, se esse for o caso. Os municipios brasileiros
sdo caracterizados pela sua vasta heterogeneidade, o
que estd associado a uma heterogeneidade também
das suas capacidades técnicas de implementacéo. Por
isso, ao discorrermos sobre boas préticas, é preciso
considerar as especificidades de cada territério no
momento da implementacao.

Para finalizar, Spink (2003) chama a atencdo para a forte
relagdo estabelecida entre boas préticas e praticas
democréticas: “Dar atencdo aos que precisam, reorientar
o orcamento publico e utilizar as competéncias presentes
pode n&o ser uma melhor prética... mas ndo é nada mal
para a constru¢do da democracia” (p. 12). A garantia do
principio democratico deve permear, portanto, toda e
qualquer prética na gestdo publica dos municipios.

Finalizada a Parte | deste Caderno, apresentaremos,
em seguida, o detalhamento de politicas sociais de
educacao, protecéo social e salde, no qual traremos,
de cada érea, o arcabouco legal que a sustenta,
a descricdo das diversas modalidades de ofertas
de servicos publicos nessa area, fontes de dados
oficiais Uteis para o monitoramento e avaliagéo, e
boas praticas e recomendacdes.

Boa leitural
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POLITICAS SOCIAIS

Neste caderno, trabalhamos com trés politicas
sociais diferentes: protecao social, saude e
educacdo. Apesar de as abordarmos isoladamente,
é importante destacar que uma politica de
protecdo da crianca e do adolescente precisa ter
em seu nlcleo a concepcao da intersetorialidade
(BRONZO, 2007; CUNILL-GRAU, 2014). A educacdo,
portanto, precisa estar, a todo momento,
dialogando com a protecdo social e com a saude;
os servicos podem ser diferentes, mas a criancae o
jovem sdo os mesmos e transitam por diferentes
equipamentos publicos. E fundamental, portanto,
que os diferentes servicos estejam articulados e
possam servir de referéncia e contrarreferéncia para
todos os cidaddos e cidadas.

Uma educacdo de qualidade é considerada aqui
como um fator-chave para a redugéo da pobreza e
impulso ao desenvolvimento sustentéavel. Dentre os
pontos que devem deter a atencdo de gestores(as)
municipais estdo: a ampliacdo do acesso a creche;
o fortalecimento dos padrdes de qualidade da
escola; e o enfrentamento dos desafios do Ensino
Fundamental. Esses pontos tém ligagao direta com
o Objetivo 4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que visa “"Assegurar a educacdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos”. Os préprios ODS sdo atravessados pela
|6gica da intersetorialidade; dentre os indicadores
que sado contemplados pelo Objetivo 4, hd o
seguinte: “Proporc¢éo de criancas com idade entre
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24-59 meses que estdo com desenvolvimento
adequado da salde, aprendizagem e bem-estar
psicossocial”. Esse indicador, embora faca referéncia
a um objetivo primordialmente educacional,
dialoga fortemente com a area da saude e da
protecdo social. A aprendizagem da criancga e
do adolescente ndo pode ser vista de maneira
descolada das suas condi¢cdes sociais e de sadde
(LOPES; MALFITANO, 2006).

A primeira infancia, periodo que compreende a
faixa etaria dos 0 aos 6 anos de idade, é considerada
como um periodo critico para que se realizem
investimentos publicos. Heckman e Masterov (2007)
argumentam, com base em anélises econémicas,
que servicos que propdem estimulos e interagdes
potentes para as criancas, sobretudo em situacédo de
vulnerabilidade, desenvolvendo tanto seus campos
cognitivos, quanto emocionais, tém um papel chave
para moldar outcomes futuros, como a redugéo
de criminalidade, a evaséo e repeténcia escolar,
a gravidez na adolescéncia, entre outros.

Hanushek e Woessman (2008) sinalizam que o
conjunto de habilidades cognitivas e ndo cognitivas
que as criangas adquirem na escola € muito mais
importante para os resultados de vida no longo
prazo do que apenas o acesso a educagdo; essas
habilidades possuem fortes efeitos nos ganhos
monetarios individuais, na distribuicdo de renda,
e no crescimento econdmico de um pais. Nesse
sentido, a qualidade da Educacéo Infantil € central



para assegurar um melhor desenvolvimento cognitivo
e socioemocional do individuo (HECKMAN, 2011).
A qualidade na educacdo deve também ser considerada
nas etapas superiores — Ensino Fundamental e Médio —,
tendo em vista que esse é um direito de todas as
criangas e jovens brasileiros. As caracteristicas de
uma escola eficaz serdo desenvolvidas na Ultima parte
desta secéo.

1.1 Normativas centrais para a promogao
de uma educacao inclusiva e de qualidade

Para a garantia de uma educacgédo inclusiva e de
qualidade para todas e todos, hd uma série de diretrizes
e programas federais sobre os quais todo(a) gestor(a)
publico(a) deve ter conhecimento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacao
como um direito social a ser assegurado para todos e
todas, admitindo como principios o pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagdgicas, a gestdo democratica,
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, entre outros (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n. 59, de 2009, define a
obrigatoriedade da educacgéo para todos e todas que
possuem entre 4 e 17 anos, devendo ser assegurada
inclusive para quem n&o teve acesso a ela na
idade adequada.

Apesar de a Constituicdo Federal indicar que os
municipios devem atuar prioritariamente na Educacéo
Infantil, € de suma importancia que, mesmo a nivel
municipal, sejam monitorados os indicadores referentes
ao Ensino Fundamental e Ensino Médio, ou, inclusive,
que seja ofertada as criancas e jovens a educacgdo nesses
outros niveis ou programas direcionados a esse publico.
A crianga e o jovem nao sao responsabilidade apenas
do governo municipal ou estadual, mas devem ser
olhados pelo Estado, em sua integralidade.

E também importante o conhecimento acerca da
Lei n. 9.394, de 1996, mais conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). A LDB tem
como base os principios da Constituicdo Federal de
1988 e visa regularizar a organizagdo da educacgao
brasileira. O Artigo 11 prevé as seguintes incumbéncias
dos municipios:

| — organizar, manter e desenvolver os érgédos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il — exercer agdo redistributiva em relagdo as
suas escolas;

Il — baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educacéo infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo
e desenvolvimento do ensino.

VI —assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. (BRASIL, 1996).

A Lei também define as competéncias dos
estabelecimentos de ensino, dos docentes, garantindo
uma gestao que seja democréatica na escola. E detalhada
a organizacgao das diferentes etapas da Educacéo Basica,
da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, da
Educagdo de Jovens e Adultos, da Educacdo Superior
e da Educacéo Especial.

A LDB prevé avaliagdo do rendimento escolar nas
diferentes etapas da Educagao Basica, o que hoje se
materializa com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (Saeb) e a Prova Brasil, avaliagdes
padronizadas de larga escala desenvolvidas pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC). Dados dessas avaliagdes,
em conjunto com informagdes sobre aprovacao e
frequéncia escolar, obtidas por meio do Censo Escolar,
constituem a base para a construcdo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). Esses
dados sdo extremamente relevantes para ilustrar a
realidade da educagdo do municipio e, com isso, para
que gestores(as) publicos(as) possam tomar decisdes
embasadas em evidéncias concretas sobre a situacdo
da educacgdo. Mais sobre indicadores de avaliacdo seré
apresentado adiante.

No que diz respeito ao financiamento da educacao
bésica, é necessario o conhecimento sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica, mais conhecido como FUNDEB. Trata-se de
um fundo composto pelo conjunto de 27 fundos — 26
estaduais e 1 do Distrito Federal —, com o objetivo
de redistribuir recursos para a educacéo de estados
e municipios ao redor de todo o Brasil. O Fundeb é
utilizado sobretudo para garantir a valorizacdo de
professores(as) e o desenvolvimento da Educacéo
Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio
e da Educacéo de Jovens e Adultos. Tem como
principio a reducdo de desigualdades no Brasil,
garantindo que as localidades com menores recursos
para a educacdo recebam mais dinheiro do Fundeb.
Segundo Callegari (2020), o FUNDEB contribui para a
constituicdo de um sistema de cooperacao financeira
entre diferentes entes federativos, seguindo o
principio da equidade, isto é, proporcionando maior
quantidade de recursos pedagdgicos e financeiros
para entes federativos mais vulnerdveis e com menos
oportunidades educacionais.

Os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) foram
elaborados em 1997, pelo Governo Federal, com o
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objetivo de nortear a pratica pedagdgica de escolas
a partir de diretrizes que sao divididas em disciplinas.
Os PCN, portanto, estdo organizados em dez volumes,
transitando entre disciplinas como Lingua Portuguesa
e Matematica, até Etica, Meio Ambiente e Salude, por
exemplo. Além da divisdo por disciplinas, had cadernos
especificos para cada etapa da Educacdo Baésica.
Espera-se que o curriculo das escolas seja construido
com base nas diretrizes do PCN e que o documento
contribua para subsidiar discussdes pedagdgicas
internas a escola.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) também
visam orientar a construcédo do planejamento curricular
das escolas e dos sistemas de ensino, sendo elas
diretrizes obrigatérias a serem seguidas em todas as
etapas e modalidades da educacéo. Embora a Ultima
versdo das DCN seja de 2013, as diretrizes para o
Ensino Médio foram modificadas em 2018, para estarem
alinhadas a Reforma do Ensino Médio.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
consolidada em 2017, com a funcdo de especificar as
habilidades e competéncias a serem desenvolvidas
pelos(as) alunos(as) das diferentes redes de ensino.
A BNCC foi construida com base nas DCN, mas a Base
especifica o que é essencial de ser ensinado em cada
etapa da Educagao Basica.

E importante considerar que esses documentos sao
apenas bases, diretrizes para a construgao do curriculo
de cada escola. Os sistemas de ensino e as Unidades
Educacionais devem, sempre, realizar o esforco de
adequar as orientagbes dos documentos oficiais do
governo federal no contexto local onde estéo inseridos.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado pela Lei
n. 13.005/2014, determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.
Trata-se de um documento extremamente relevante
para orientar estados e municipios a desenvolverem



agOes prioritarias para garantir uma educagdo de
qualidade para todas as criancas e jovens brasileiros(as),
vinculando, portanto, os entes federativos as suas
medidas. Vinte metas sédo estabelecidas pelo PNE, que
perpassam desde o acesso a Educacgéao Infantil, até a
reducdo do analfabetismo e o combate a evasdo escolar.
O documento possui as seguintes diretrizes:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo
de todas as formas de discriminacéao;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacéo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI — promocgao do principio da gestdao democratica
da educacéo publica;

VIl — promocao humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como proporcédo
do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expanséo, com
padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos (as) profissionais da educacao;
X — promocédo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, 2014).

Essas diretrizes, bem como as metas previstas pelo
PNE, sdo de responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
devendo ser continuamente perseguidas pelos
governos subnacionais. Mais do que isso, cabe a
cada ente federativo a elaboragéo dos seus proprios
planos — estaduais ou municipais — de educacao,
sempre alinhados ao PNE. Esses Planos devem
ser sempre elaborados a partir da ampla participacdo
de toda a sociedade civil e de segmentos das trés
esferas do governo.

Os Planos Estaduais de Educagao (PEE) precisam dialogar
ndo apenas com o PNE, mas também com os governos
municipais de cada estado; do mesmo modo, os Planos
Municipais de Educagdo (PME) devem apresentar metas
que sejam coerentes com o PNE e com o PEE do estado
no qual o municipio esta localizado. Para a elaboragao
desses planos é necessario que seja feito um bom
diagndstico da realidade do estado ou municipio em
questdo, a partir do qual serdo desenvolvidas metas
e estratégias factiveis com o PNE (e o PEE, no caso
dos planos municipais), tendo sempre em vista as
capacidades e os recursos especificos de cada ente
federativo. Finalmente, faz-se crucial para o processo
de elaboracdo de planos subnacionais de educagao
o desenvolvimento de um conjunto de indicadores,
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo das metas
e estratégias previstas.

O Conselho Municipal de Educacéo, instituido por
meio de lei municipal, contribui para o controle social
de politicas educacionais do municipio, sendo um
importante pilar da gestdo democratica, por incluir
a sociedade civil nas decisdes publicas relativas a
educacdo. Os(As) conselheiros(as) sdo definidos por
meio de eleicdo ou indicagdo, devendo contar tanto com
representantes do governo, da comunidade escolar e
da sociedade civil.

O Conselho estd incumbido de acompanhar politicas
publicas educacionais e avaliar os seus resultados —
o que inclui o monitoramento das metas do Plano
Municipal de Educagao (PME) —, de responder as
questdes e duvidas da sociedade civil, de deliberar
sobre o curriculo da rede municipal de ensino, entre
outras funcdes.

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE):
O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem
por finalidade prestar assisténcia financeira para
todas as escolas da rede municipal, estadual e do
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Distrito Federal, contribuindo para manutencéo e
melhoria da sua infraestrutura fisica e pedagdgica.
Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) e Programa Nacional do Livro e
do Material Didético e Literario (PNLD Literario):
O PNLD compra e distribui livros e materiais
didaticos e literarios para todas as escolas publicas
de educacao basica das redes federal, estaduais,
municipais e distrital. Os livros sdo escolhidos
pelas escolas, desde que estejam inscritos no
PNLD e aprovados em avaliagdes pedagdgicas
coordenadas pelo Ministério da Educagédo. A
plataforma do Guia Digital orienta professores(as),
diretor(a), coordenador(a) e demais funcionarios no
processo de escolha dos livros.

Programa Nacional de Alimentacg&o Escolar (PNAE):
O PNAE oferece a todos(as) os(as) alunos(as) da
Educacdo Basica matriculados em escolas publicas
ou entidades conveniadas com o setor publico,
alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar
e nutricional.

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada:
Tem o objetivo de universalizar o acesso a internet
de alta velocidade em todas as escolas publicas
da Educacdo Bésica — sobretudo naquelas
situadas em regides de maior vulnerabilidade
socioeconémica e com baixo desempenho em
indicadores educacionais —, assim como garantir
o uso qualificado de tecnologias educacionais,
aumentando a autonomia dos(as) professores(as)
e alunos(as) na adocdo de tecnologias para
a educacao.

Programa de Acdes Articuladas (PAR): Oferece
aos municipios e estados assisténcia técnica
e financeira no que diz respeito as politicas
de educacao, por meio de uma ferramenta de
diagnéstico e planejamento de politica educacional,
para estruturar e gerenciar metas definidas de
forma estratégica para a educagdo. Apds fazer o
diagndstico da rede, o estado ou municipio elabora
seu Plano de Acdes Articuladas, sendo que cabe ao
governo federal apoiar técnica e financeiramente o
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estado/municipio/Distrito Federal a formular seus
respectivos planos. Trata-se de uma estratégia
de planejamento que dura quatro anos, em que
estados e municipios elaboram plano de trabalho
para desenvolver acdes que contribuam para a
ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das
condigbes escolares.

* Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE): O PNATE assegura a transferéncia de
recursos financeiros para custear despesas relativas
ao transporte escolar de alunos da Educacéo Basica
publica residentes em é&rea rural.

Ha uma série de normativas federais fundamentais para a
garantia de uma educacgdo de qualidade e inclusiva para
todos e todas, assegurando uma pedagogia antirracista
e anticapacitista, que respeite a individualidade de todos
os individuos, independente do seu género, raga, etnia,
classe social, idade e deficiéncia. Aqui, apresentaremos
algumas delas.

e Lei n. 10.639/2003 altera a LDB para incluir
no curriculo oficial das redes de ensino a
obrigatoriedade do ensino da Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

e Lein. 11.645/2008 altera a LDB, modificada pela Lei
n. 10.639/ 2003, dispondo que nos estabelecimentos
de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena. A lei indica que
devem conter no conteldo programatico das escolas:

o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro
e o indio na formacdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil (BRASIL, 2008).



® Resolugcdo CNE/CEB n. 5, de 22 de junho de 2012
define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgédo Escolar Indigena na Educagéo Basica,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988
confere o direito a uma educacéao diferenciada para
os povos indigenas.

* Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEI) foi
lancada em 2008 e se constitui como um grande
avanco na luta por uma educacéao inclusiva
por estabelecer que a educacdo especial néo
deveria mais ser ofertada de maneira apartada
da educacdo regular, mas como parte constituinte
dessa ultima. Segundo a PNEEI, o publico-alvo
da educacéo especial deve receber recursos e
servicos que objetivem o seu pleno aprendizado,
por meio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

O AEE, ao que consta no PNEEI, “tem como
funcdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participagdo dos
estudantes, considerando suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no AEE
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula
comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo”
(BRASIL, 2008).

e Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). A lei, de
2015, estabelece que “Toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminacdo” (BRASIL, 2015). O poder publico
deve assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar um projeto
pedagdgico que institucionalize o atendimento

educacional especializado, respondendo as
necessidades especificas de seus(suas) alunos(as).
Além disso, a lei proibe que a escola ou o sistema
de ensino negue a matricula ou realize a cobranga de
taxas adicionais para receber criangas e jovens
com deficiéncia.

e A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
n. 9.394, de 1996) inclui a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) na modalidade da Educacgéo Bésica,
dentro das etapas do Ensino Fundamental e Médio,
sendo a EJA uma etapa que busca sanar a divida
social com os individuos que ndo puderam estudar
na idade propria.

e A Resolucdo n. 3, de 15 de junho de 2010 institui
Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos
e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e
Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por
meio da Educacdo a Distancia.

1.2 Indicadores importantes para
uma educacao de qualidade: como e
por que medir?

A seguir, apresentaremos uma série de indicadores
relacionados ao acesso e a qualidade da educacao
béasica com base nas etapas de ensino previstas na
LDB - Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Os indicadores assumem uma funcdo de
extrema importancia para gestores(as) publicos(as),
uma vez que oferecem evidéncias para embasar as
tomadas de decisdo a nivel municipal, estadual ou
federal. E fundamental que os(as) gestores(as) publicos
ndo s garantam a organizagdo dos dados referentes
aos indicadores da educacéo bésica, mas, sobretudo,
realizem o monitoramento continuo desses dados. A
partir desse monitoramento, é possivel estabelecer
um diagndstico mais claro acerca da rede municipal de
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educacdo, bem como estabelecer um plano de acéo
baseado em evidéncias concretas.

Uma importante ferramenta de monitoramento
de alguns indicadores é a verificagdo sobre o
cumprimento de metas do Plano Nacional de
Educacdo. Como jd mencionado anteriormente, o
PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional desde a Educacdo Infantil até
a Pds-Graduagéo no Brasil para o periodo de 2014 a
2024. Algumas delas, relacionadas as etapas de ensino
aqui tratadas, serdo descritas abaixo, além de
outros indicadores importantes ndo contidos no
PNE. Os indicadores que serdo retratados a seguir
sdo apenas sugestdes para o uso de gestores(as)
municipais; deixamos claro que eles ndo se esgotam
aqui e que podem ser expandidos para outros dados
que forem de interesse do municipio.

A Educacdo Infantil representa a primeira das trés etapas
da educacéo basica estabelecidas na LDB. O Artigo 29
detalha a finalidade dessa etapa de ensino:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa
da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996).

A oferta de Educacdo Infantil se d& em creches,
para criancas de até 3 anos de idade, e pré-escolas, para
criangas de 4 e 5 anos. Tal como j& exposto anteriormente,
embora criancas e adolescentes devam ser olhados
de maneira integral pelo Estado, a responsabilidade
sobre a Educacéo Infantil é prioritariamente das gestoes
municipais. Essa atuacdo central do municipio se torna
notéria quando observamos que, segundo o Censo
Escolar de 2020, 99,6% das creches publicas e 99,8% das
matriculas nessa etapa estdo sob a responsabilidade
do poder publico municipal, assim como 98,8% das
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pré-escolas e 98,5% das matriculas também estéo sob
o guarda-chuva das gestdes municipais (INEP, 2020).

Dessa forma, faz-se necessario o conhecimento
sobre os principais indicadores que permitem o
monitoramento e a avaliacdo dessa etapa inicial da
educacdo bésica por parte de gestores(as) municipais,
tendo em vista as metas do Plano Nacional de
Educacdo e demais indicadores relevantes para esse
acompanhamento.

e Taxa liquida de matricula.

= Oqueé?

e Creches: razdo entre o niumero de criangas
de zero a trés anos de idade matriculadas em
creches publicas ou privadas e a populagao
de criancas dessa faixa etaria.

e Pré-escolas: razdo entre o nimero de criancas
de quatro e cinco anos de idade matriculadas
em estabelecimentos publicos e privados de
pré-escola e a populacdo dessa faixa etaria.

=» Como interpretar?

e Indica o percentual de criancgas
inseridas na Educacdo Infantil na idade

constitucionalmente prevista.

=» De olho no PNE.

e Os objetivos 1 e 2 da meta do PNE
para a Educacgdo Infantil consistem em
universalizar, até 2016, a pré-escola para
todas as criancas de 4 e 5 anos e atender
50% das criancas de até 3 anos e 11 meses
em creches.

=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE e dados de
ndmero de matriculas do Censo Escolar. O
indicador consolidado esta disponivel no



Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundacgédo Abring'.

Porcentagem de matriculas em tempo integral na
Educacéo Infantil.

= Oqueé?
e Razdo entre o niumero de matriculas em
tempo integral na Educacéo Infantil e o total
de matriculas na Educacio Infantil.

=» Como interpretar?
¢ Indica apropor¢éo de alunos matriculados em
tempo integral, ou seja, que permanecem 7
horas ou mais na escola.

=» De olho no PNE.

e Como estratégia para a universalizacao
mencionada no item anterior, o PNE visa
estimular o acesso a Educacédo Infantil em
tempo integral para todas as criangas de O a
5anos.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

Registro da demanda de matricula.

= Oqueé?
e Levantamento da demanda manifesta por
Educacao Infantil em creches e pré-escolas.

=» Como interpretar?

e O registro da demanda de matricula em
creches e pré-escolas ainda n&o possui um
indicador consolidado, mas é uma ferramenta
importante para o acompanhamento da
demanda reprimida na Educacao Infantil,
facilitando uma estimativa da quantidade

de criangas dessa faixa etédria sem vaga em
creches e pré-escolas.

=» De olho no PNE.

e Constitui uma importante estratégia do PNE
para o cumprimento de metas da etapa
da Educacdo Infantil. O texto estabelece
que Distrito Federal e Municipios, com
a colaboracédo da Unido e dos Estados,
deverdo realizar e publicar anualmente um
levantamento da demanda manifesta por
Educacgao Infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento, o que justifica uma atencao
especial das gestdes municipais.

e Média de alunos por turma em pré-escolas municipais.

= Oqueé?
e Divisdo do numero de matriculas pelo
nimero de turmas em determinada etapa
da Educac3o Basica.

=» Como interpretar?

e Embora ndo haja especificacdo consolidada,
a quantidade média de alunos por turma
representa uma importante ferramenta
para avaliacdo de qualidade educacional. O
Parecer CNE/CEB n. 20/2009, por exemplo,
recomenda que a proporcdo deve variar
entre 6 a 8 criangas por professor (no caso
de criancas de 0 a 1 ano); 15 criancas por
professor (no caso de criancas de 2 a 3anos); e
20 criangas por professor (no caso de criangas
de 4 e 5 anos). Entretanto, essas propor¢des
podem variar consideravelmente a depender
das condicdes locais e dos critérios adotados
pelos respectivos sistemas de ensino.

T ABRINQ. Observatério da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. Acesso em: 12 out. 2021.
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=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

Existéncia e elaboracdo de proposta pedagdgica
para as creches municipais e pré-escolas.

= Oqueé?

e A proposta pedagdgica é o documento
que determina o plano de acdo da escola,
direcionando sua atuacdo e estabelecendo
suas diretrizes basicas de ensino, devendo
ser construida com ampla participacdo da
comunidade escolar.

=» Como interpretar?

e O Artigo 12 da LDB determina que
os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de elaborar e executar a sua
proposta pedagdgica, devendo manter a
comunidade escolar informada sobre a sua
execucao e realizando o acompanhamento
junto as diretorias regionais de ensino,
supervisdes de ensino e demais estruturas
administrativas competentes.

Percentual de docentes da Educacdo Infantil com
ensino superior.

= Oqueé?

e |dentifica o percentual de professores da
Educacgéao Infantil, em relacdo ao total de
professores da etapa, que possuem o Ensino
Superior completo.

=» Como interpretar?

e O trabalho dos docentes da educacéo bésica
representa um dos elementos centrais na
garantia do direito integral a educacao. De
acordo com o Artigo 13 da LDB, além de zelar
pela aprendizagem dos alunos, elaborar o
plano de trabalho e participar da construgéo
da proposta pedagdgica da escola, as
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atividades dos professores devem incluir
também a colaboracdo com as atividades
de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. A complexidade da profissdo
docente é explicitada, ainda, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica,
de 2013:

(...) a formacéo inicial e continuada do professor
tem de ser assumida como compromisso integrante
do projeto social, politico e ético, local e nacional,
que contribui para a consolidagdo de uma nagéo
soberana, democréatica, justa, inclusiva e capaz
de promover a emancipagdo dos individuos
e grupos sociais. Nesse sentido, os sistemas
educativos devem instituir orientagdes a partir das
quais se introduza, obrigatoriamente, no projeto
politico-pedagdgico, previsdo:

| — de consolidacado da identidade dos profissionais
da educacdo, nas suas relacées com a instituicdo
escolar e com o estudante;

Il - de criagdo de incentivos ao resgate da imagem
social do professor, assim como da autonomia
docente, tanto individual quanto coletiva;

Il - de definicdo de indicadores de qualidade social
da educacdo escolar, a fim de que as agéncias
formadoras de profissionais da educacéo revejam os
projetos dos cursos de formacao inicial e continuada
de docentes, de modo que correspondam as
exigéncias de um projeto de Nacao. (BRASIL, 2013).

Dessa maneira, o acompanhamento do indicador de
adequacdo da formacdo docente se apresenta como
ferramenta de extrema importéncia para todas as etapas
da educacéo bésica.

= Onde consultar?

e Censo Escolar (INEP, 2020).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, é
na etapa do Ensino Fundamental que se da a formacéo



béasica do cidadado por meio do pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo, proporcionando
aos alunos o desenvolvimento da capacidade de
aprender. A atuacdo prioritaria dos municipios no
Ensino Fundamental prevista na Constituicdo Federal
de 1988 é evidenciada pela sua maior participagdo em
matriculas e estabelecimentos: considerando apenas
os anos iniciais, 84,1% das matriculas e 87,6% dos
estabelecimentos que oferecem essa etapa de ensino
sédo de dependéncia da rede municipal; nos anos
finais, o percentual de matriculas na rede municipal
cai para 50,8% e o de estabelecimentos para 60,5%.
Considerando o Ensino Fundamental como um todo?,
um percentual de 77,9% dos estabelecimentos de ensino
e 68,9% das matriculas estdo sob responsabilidade do
municipio (INEP, 2020).

Os dados evidenciam a centralidade das gestdes
municipais sobre o Ensino Fundamental e, portanto, suas
acOes para garantia de acesso, qualidade e permanéncia
voltadas a essa etapa de ensino devem exercer
papel importante no eixo de educacgédo. Para tanto, é
importante que gestores municipais tenham insumos
para acompanhar indicadores basicos de acesso,
qualidade e permanéncia no ensino fundamental.

e Taxa liquida de matricula.

= Oqueé?
e Numero de criancas e jovens de 6 a 14 anos
matriculados no Ensino Fundamental em
relacdo a populacdo total dessa faixa etéria.

=» Como interpretar?
¢ Indica o percentual de criancas e adolescentes
inseridos no Ensino Fundamental na idade
constitucionalmente prevista.

=» De olho no PNE.
e O PNE estabelece a meta de universalizacdo
do acesso ao Ensino Fundamental com

duracdo de nove anos para toda a populagédo
de 6 a 14 anos até 2024.

=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE e dados de
ndmero de matriculas do Censo Escolar. O
indicador consolidado esta disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring?.

e Porcentagem de matriculas em tempo integral no
Ensino Fundamental da rede publica.

= Oqueé?
e Razdo entre o nimero de matriculas em
tempo integral no Ensino Fundamental e o
total de matriculas no Ensino Fundamental.

=» Como interpretar?
® Indicaa proporgao de alunos matriculados em
tempo integral, ou seja, que permanecem 7
horas ou mais na escola.

=» De olho no PNE.

De acordo com o Artigo 34 da LDB, o periodo de
permanéncia na escola, especificamente no Ensino
Fundamental, deve ser progressivamente ampliado,
tendo como objetivo o ensino em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. Tendo isso em vista,
o monitoramento do indicador de percentual de
matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental
darede publica se torna uma ferramenta relevante para
0 acompanhamento desse processo.

2 Cumpre salientar que uma mesma escola pode oferecer mais de uma etapa de ensino.
3 ABRINQ. Observatério da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. Acesso em: 12 out. 2021.
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=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

Média de alunos por turma nos anos iniciais do
Ensino Fundamental municipal.

= Oqueé?
e Divisdo do nuimero de matriculas pelo
nimero de turmas em determinada etapa
da Educac3o Basica.

=» Como interpretar?

e Embora o Artigo 25 da LDB deixe a cargo
das autoridades responséaveis a determinacéo
da relacédo entre o nimero de alunos por
professor, a discussao sobre os efeitos da
reducdo dessa proporg¢ao na qualidade
da educacdo sdo muito presentes, inclusive
servindo de insumo para propostas de lei que
visam estabelecer limites para cada etapa
de ensino.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

Existéncia de projeto politico pedagdgico
ou proposta pedagdgica para o Ensino
Fundamental municipal

= Oqueé?

e A proposta pedagdgica é o documento
que determina o plano de acdo da escola,
direcionando sua atuacdo e estabelecendo
suas diretrizes basicas de ensino, devendo
ser construida com ampla participacdo da
comunidade escolar.

=» Como interpretar?
e A incumbéncia de acompanhamento da
existéncia e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico ou proposta pedagdgica
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também é vélida para o Ensino Fundamental,
devendo, portanto, atuar junto as diretorias
regionais de ensino, supervisdes de
ensino e demais estruturas administrativas
competentes também nessa etapa de ensino.

Percentual de docentes com ensino superior
completo.

= Oqueé?

e |dentifica o percentual de professores do
Ensino Fundamental, em relacdo ao total de
professores da etapa, que possuem o Ensino
Superior completo.

=» Como interpretar?

e No caso do Ensino Fundamental, além de
expressar o percentual de professores sem
formacé&o superior, o indicador de adequacao
da formacéo docente é utilizado também
para monitorar a adequacgéo da formacgéo do
professor a disciplina ministrada.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb).

= Oqueé?

e Principal indicador de avaliacdo da educacéo
basica no Brasil, o calculo do Ideb incorpora
duas informagdes: o fluxo escolar, ou seja, a
taxa de aprovacdo dos estudantes, e a nota
padronizada em portugués e matematica.
O indice é calculado em separado para
os anos iniciais e anos finais, em que sdo
consideradas as notas da Prova Brasil do 5° e
9° ano, respectivamente.

=» Como interpretar?
e O indice variade 0a 10.



e Para fins de monitoramento da gestao

municipal, uma agado simples é a de
comparacdo entre o ldeb da rede municipal
nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e a meta projetada para o
municipio na respectiva etapa de ensino*.

E possivel também fazer a comparacao do
ldeb do municipio em questao com o Ideb de
municipios com condi¢des socioecondmicas
similares e com o Ideb do estado.

Ao combinar fluxo e aprendizagem, o sistema
faz com que, se uma escola retém seu aluno
para privilegiar desempenho, prejudicara o
fator fluxo, e se acelerar a aprovacao sem
qualidade, prejudicaré o fator aprendizagem.

a ser construido a partir de novos contornos
e conteudos.

Taxa de abandono é diferente de evaséo
escolar, que ocorre quando o aluno nao
retorna no periodo letivo subsequente.

= Onde consultar?

Censo Escolar (INEP, 2020).

e Taxa de distor¢do idade-série do municipio.

= Oqueé?

Proporcdo de matriculados entre 6 e 18 anos
de idade no Ensino Fundamental com idade
superior em dois anos ao recomendado para

cursar cada ano dessa etapa de ensino.

=» Onde consultar?

e Resultados divulgados pelo INEP®, =» Como interpretar?

e Além da taxa de abandono, o percentual
de alunos que reprovaram ou abandonaram
e Taxa de abandono do municipio. em um ou mais anos letivos é um indicador
importante para o acompanhamento da
= Oqueé?

e Percentual de alunos matriculados que

permanéncia e atraso escolar — processo de
dificil reversdo e que tende a se perpetuar até
deixaram de frequentar a escola durante o a concluséo do Ensino Médio.
andamento do ano letivo, mas voltaram a se

=» De olho no PNE

e O PNE visa garantir que ao menos 95% dos

matricular no ano seguinte.

alunos concluam o Ensino Fundamental na
idade recomendada (16 anos) até 2024.

=» Como interpretar?
e A taxa de abandono representa um dos
trés elementos da Taxa de Rendimento
=» Onde consultar?
Censo Escolar (INEP, 2020).

Escolar—composta por abandono, reprovagao
e aprovacdo, cuja soma deve ser igual a .
100%. Representa uma ferramenta central no
monitoramento da permanéncia dos alunos,
especialmente no Ensino Fundamental, onde Segundo a LDB, é no Ensino Médio que se da a

o ciclo de formacao basica do cidaddo passa consolidacao e aprofundamento dos conhecimentos

4 As metas do Ideb para cada municipio s&o feitas com vistas a atingir a média de desempenho dos paises membros da Organizacdo para
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e estéo disponiveis no Observatério da Crianca e do Adolescente da Fundacéo Abring (https://
observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/ensino-fundamental/1228-indice-de-desenvolvimento-da-educacao-basica-ideb-anos-iniciais-do-
ensino-fundamental?filters=1,101)

5 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/. Acesso em 12 out. 2021.
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adquiridos no Ensino Fundamental, preparando o
aluno para o trabalho e o exercicio da cidadania
e aprimorando o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico. Embora o Artigo
211 da Constituicdo Federal de 1988 determine que
a atuacao prioritaria no Ensino Médio fique a cargo
dos Estados e do Distrito Federal e apenas 0,6% das
matriculas de Ensino Médio na rede publica seja de
competéncia dos municipios, alguns indicadores dessa
etapa de ensino merecem destaque por representarem
um diagnéstico com informagdes sobre um periodo
importante da adolescéncia que envolve interface com
outras politicas sociais.

e Taxa liquida de matricula.

= Oqueé?
e Numero de criancas e jovens de 15a 17 anos
matriculados no Ensino Médio em relacéo a
populagdo total dessa faixa etéria.

=» Como interpretar?
¢ Indica o percentual de criancas e adolescentes
inseridos no Ensino Médio na idade
constitucionalmente prevista.

=» De olho no PNE.

e Ametado Plano Nacional de Educacéo para o
Ensino Médio visa universalizar o atendimento
escolar a adolescentes de 15 a 17 anos até
2016 e expandir a taxa liquida de matriculas
nessa etapa de ensino para 85% até 2024.

=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE e dados de
ndimero de matriculas do Censo Escolar. O
indicador consolidado esta disponivel no

Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundacgao Abringé.

® Percentual de docentes com Ensino Superior completo.

= Oqueé?

e |dentifica o percentual de professores
do Ensino Médio, em relagcédo ao total de
professores da etapa, que possuem o Ensino
Superior completo.

=» Como interpretar?
e Assim como no caso do Ensino Fundamental,
o indicador de adequacao da formacao
docente no Ensino Médio é utilizado também
para monitorar a adequacgéo da formacgéo do
professor a disciplina ministrada.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

e |deb Ensino Médio

= Oqueé?

® Principal indicador de avaliagdo da educacgao
bésica no Brasil, o célculo do Ideb incorpora
duas informagdes: o fluxo escolar, ou seja, a
taxa de aprovagéo dos estudantes, e a nota
padronizada em portugués e matematica.
Para o Ensino Médio, o indice é calculado com
base nos resultados do Sistema de Avaliacédo
da Educacado Bésica (SAEB) — conjunto de
avaliacdes em larga escala aplicadas nas
redes estaduais de ensino.

=» Como interpretar?
e Embora as avaliagcdes em larga escala néo
reflitam a integralidade da qualidade na

¢ ABRINQ. Observatério da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. Acesso em: 12 out. 2021.
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educacgdo, no cenério atual se trata de um
importante indicador a ser observado.
Segundo o INEP, “o Ideb agrega ao enfoque
pedagdgico das avaliagbes em larga escala
a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem
tragcar metas de qualidade educacional para
os sistemas””.

=» Onde consultar?
* Resultados divulgados pelo INEP®,

e Taxa de abandono e reprovacdo no Ensino Médio.

= Oqueé?

e Taxa de abandono: percentual de alunos
matriculados que deixaram de frequentar a
escola durante o andamento do ano letivo,
mas voltaram a se matricular no ano seguinte

e Taxa dereprovacdo: percentual de estudantes
da matricula total que, num dado ano/série,
ao final do ano letivo, ndo apresentam os
requisitos minimos de aproveitamento
e frequéncia para serem promovidos ao
ano/série posterior.

=» Como interpretar?

e As taxas de abandono e reprovacdo séo
historicamente debatidas como um grande
desafio para o Ensino Médio do pais e
refletem problemas sociais multifacetados
que se agravam ao longo do periodo escolar,
visto que ambas as taxas sdo mais altas nessa
Ultima etapa de ensino da educacéo bésica.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

e Taxa de distorcdo idade-série.

= Oqueé?

e Proporcéo de matriculados entre 15 e 18 anos
de idade no Ensino Fundamental com idade
superior em dois anos ao recomendado para
cursar cada ano dessa etapa de ensino.

=» Como interpretar?

e A taxa de distorcdo idade-série é uma
importante ferramenta para o monitoramento
da defasagem entre a idade do aluno e a série
em que se encontra matriculado. Tem relacédo
direta com taxas de abandono e reprovacéo.

=» Onde consultar?
e Censo Escolar (INEP, 2020).

1.3 Eficacia escolar: como assegurar
educacao de qualidade para todas as
criancas e jovens?

A escola eficaz € aquela que estimula o aproveitamento
académico dos alunos, de forma a minimizar os efeitos
de suas condicdes sociais (MORTIMORE, 1991). Torrecilla
(2007) indica que a eficécia escolar ndo é apenas a soma
de uma série de elementos isolados entre si, mas esta
relacionada a ideia de uma cultura de eficacia, na qual a
escola adquiriu uma forma especial de desenvolver um
compromisso com os(as) professores(as) e a comunidade
escolar, possuindo um bom clima escolar, favorecendo
um ambiente agradével e potente para o aprendizado.

7 Brasil. Ministério da Educac&o. INEP. Disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso

em: 12 out. 2021.

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/. Acesso em 12 out. 2021.
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ParaVinha et al. (2016), o clima escolar corresponde
a atmosfera da escola, referindo-se a qualidade
dos relacionamentos, dos valores, das atitudes
e dos sentimentos partilhados entre docentes,
discentes, equipe gestora, funcionarios(as)
e familias.

Comisso, importa para a eficacia escolar, a infraestrutura
da escola, as relagdes travadas entre a comunidade
e o comprometimento dos(as) educadores(as) com a
escola, com os(as) alunos(as) e com a comunidade, por
exemplo (TORECILLA, 2007). E importante que sejam
oferecidas possibilidades de formacao continuada
para os(as) docentes, onde possam compartilhar,
entre si, ideias relativas ao seu planejamento e que
sejam convidados(as) a refletirem sobre suas praticas.
Isso pode ocorrer durante os horérios de formacao
oferecidos na escola.

As formacdes devem, necessariamente, estar alinhadas
ao que preveem diretrizes do curriculo municipal,
favorecendo a reflexdo sobre a sua pratica cotidiana.
Mais do que isso, a literatura evidencia a importancia de
o curriculo municipal e demais normativas educacionais
municipais serem construidos em parceria com
os(as) profissionais de educagdo, de modo que esses
documentos nao estejam descolados da sua realidade
e de suas demandas.

Uma escola eficaz também possui missdo e valores
claros e compartilhados com todos e todas -
de preferéncia, elaborados com a comunidade
escolar —, o que pode se materializar no Projeto
Politico-Pedagdgico da escola. O alinhamento de
concepgdes pedagodgicas sustentadas pelos diferentes
atores da escola é fator chave para a qualidade da
escola; Antonio Gois (2020) traz uma fala significativa
de uma diretora do interior do Alagoas que anuncia
o perigo de as a¢des e concepgdes dentro de uma
escola nao serem coordenadas: “Numa escola, se a
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coordenacdo sobe, o professor desce e o diretor fica
no meio, o aluno nao vai para lugar algum” (p. 31).

O clima relacional é também de importéancia impar
para a eficécia da escola. Sammons e Bakkum (2011)
sugerem a importéancia de todos(as) os(as) alunos(as)
e professores(as) serem olhados(as) em suas poténcias e
de serem criadas altas e apropriadas expectativas em
relacdo a eles(as), esperando sempre o melhor
desempenho de todos e todas.

Para Abrucio (2009), ha quatro possiveis fatores para
explicar uma gestao escolar eficaz: a) a qualidade
do corpo de gestores, que precisam ser formados
em gestdo inicial e continuamente; b) uma lideranga
qualificada, traduzida na imagem do(a) diretor(a); c) um
clima organizacional favoravel ao envolvimento da
comunidade escolar na tomada de decisbes, com regras
claras e coerentes; d) capacidade de utilizar avaliagbes
externas como parametro para melhorar a gestdo da
escola, incorporando-as na vida escolar.

Mostre-me uma boa escola que eu te mostrarei um
bom lider (CREWS & WEAKLEY, 1995).

A lideranca da escola, geralmente traduzida pela
imagem do(a) diretor(a) escolar, € um fator chave para
a garantia de uma escola eficaz (LEITHWOOD, 2009,
SAMMONS & BAKKUM, 2011).

Segatto, Exner e Abrucio (2021) chamam a atencao
para quatro possiveis tipos de lideranca associados
a uma escola eficaz, amplamente abordados
na literatura nacional e internacional: lideranga
democratica — garantindo que processos de decisdo
sejam compartilhados com toda a comunidade
escolar, favorecendo um clima escolar positivo;
empreendedora — associada a articulagao de atores,
mobilizacdo de recursos e estabelecimento de parcerias
para alcangar os objetivos da escola; pedagdgica —
com amplo conhecimento pedagdgico, incentivando
atividades relacionadas aos processos de ensino



e aprendizagem de alunos(as), professores(as) e
funcionarios(as); e, finalmente, gerencial — com vasto
conhecimento em questdes administrativo financeiras
e do funcionamento do sistema educacional.

Tendo em vista que em 66,2% dos municipios a forma de
selecdo do(a) diretor(a) escolar e das demais funcdes da
gestdo escolar é, exclusivamente, por indicacdo/escolha
da gestdo municipal, segundo o Censo Escolar (2019), é
fundamental que essa escolha tenha bons fundamentos,
de modo a garantir a qualidade da escola. Segatto, Exner
e Abrucio (2021) indicam que gestores(as) que melhor
conhecem o contexto da escola séo aqueles que,
geralmente, possuem uma longa trajetdria enquanto
professor(a) ou gestor(a) na escola onde hoje sao diretores.
Porisso, uma das recomendacdes ao se indicar a equipe
gestora de uma escola seria escolher profissionais que ja
conhecem o contexto da Unidade Educacional, ja tendo &
atuado. Além disso, o conhecimento profundo acerca do
funcionamento do sistema municipal, estadual e nacional
de educacdo parece ser importante, sobretudo em
contextos de escassez de recursos, no qual o(a) gestor(a)
escolar deverd mobilizar recursos, articular pessoas e
acessar programas de diferentes niveis da federacéo para
garantir a qualidade da educacéo (SEGATTO; EXNER &
ABRUCIO, 2021).

A experiéncia anterior dos gestores € o que fez a
diferenca, j& que permitiu que os gestores conhegam
o contexto no qual as escolas estdo imersas e as
necessidades dos alunos, adaptando as politicas
(SEGATTO; EXNER & ABRUCIO, 2021, p. 16).

E de suma importancia que se invista na formacao
continuada desses profissionais (NORMORE, 2004,
BONAMINQO, OLIVEIRA & CARVALHO, 2016; ABRUCIO,
2009), de modo que o diretor ndo se sinta isolado em
sua pratica. Lick (2011) aponta para a importancia de
uma capacitacdo do profissional antes mesmo de o(a)
gestor(a) escolar assumir o cargo. Machado (2000) atribui
as formacdes o dever de possibilitar a lideranca escolar
aprender a articular os conhecimentos aprendidos

com situacdes concretas do cotidiano escolar, e a
transitar entre novas informacdes e situacdes em
constante mudancga.

Sugerem-se os seguintes aspectos para que se tenha
uma formacdo em lideranca escolar efetiva: é preciso
que a formagdo ocorra a longo prazo, dialogando
com o cotidiano da escola; que se invista parte do
tempo em uma autoavaliagdo de cada participante,
de modo a fornecer informagbes para o participante
em relacéo ao seu estilo pessoal de lideranca; que os
participantes sejam convidados a questionar suposi¢oes
enviesadas e subjetivas que possam carregar; que se
tenha um programa de mentoria em que a experiéncia
de um lider educacional possa ser compartilhada
com os participantes da formacao; e que se estimule
a colaboracgéo e a parceria da escola com os servicos
disponiveis na comunidade (CREWS & WEAKLEY, 1995).

A gestdo democrética se materializa tanto dentro quanto
fora da escola. Segundo Liick (2009),

a educacdo é um processo social colaborativo que
demanda a participagao de todos da comunidade
interna da escola, assim dos pais e da sociedade
em geral. Dessa participacdo conjunta e organizada
é que resulta a qualidade do ensino para todos,
principio da democratizagdo da educacéo (p. 70).

Uma gestéo pode ser considerada democréatica quando
temos um Conselho Municipal de Educagéo ativo e
aberto para que todos e todas possam participar. E
democratica também quando o(a) diretor(a) de uma
Unidade Educacional mantém a porta de sua sala
aberta na escola, quando dialoga constantemente com
professores(as), alunos(as), funcionarios(as) e familiares,
enxergando-os enquanto protagonistas na escola,
quando busca cativar a comunidade escolar, e ndo
apenas monitora-la, quando ouve todos e todas antes
de tomar qualquer decisdo, e quando o Conselho da
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Escola e as demais instancias formais de participacdo
na escola sdo ativos.

Onde entram as capacidades do municipio - da
Secretaria ou Departamento de Educagédo - na
discussao de eficacia escolar?

Estudo de Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) sugere
que "o fortalecimento das capacidades de gestdo
das Secretarias é uma variavel-chave para melhorar a
qualidade educacional” (p. 16). Isso envolve a autonomia
financeira das Secretarias ou Departamentos Municipais
de Educacao, aliada a gestores(as) capacitados e
com vasto conhecimento técnico sobre politicas
educacionais. Além disso, indica-se que a relacdo entre
secretarias/departamentos e escolas é o nexo mais
importante da politica educacional, sendo fundamental
o aprimoramento dessa relagcdo com vistas a melhorar os
resultados educacionais do pais (SEGATTO; EUCLYDES &
ABRUCIO, 2021). O artigo também aponta para o papel
crucial da Unido para assegurar condi¢gdes minimas de
gestdo para que os municipios possam realizar suas
politicas educacionais; no entanto, importa também
incrementar a colaboragéo entre os governos estaduais e
municipais, de modo a reduzir problemas informacionais
e aumentar a capacidade de atuacdo dos municipios.

A medida que supervisores(as) escolares assumem
a funcao de intermediadores(as) entre secretaria/
departamento e escola, esses atores facilitam o
fluxo de informagdes e fomentam a confianca entre
atores de niveis hierdrquicos diferentes, o que envolve
a capacidade politico relacional da secretaria/
departamento de educacdo.

O didlogo constante e aberto entre secretaria/
departamento de educagao e escolas é fundamental
para mobilizar profissionais da educacao em prol da
implementacao da politica educacional.

Ao mesmo tempo em que boa parte da capacidade
estatal de uma secretaria ou departamento encontra-se
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naqueles(as) profissionais que foram recrutados(as) de
escolas, ou seja, que possuem amplo conhecimento da
rede, é importante também garantir que as secretarias/
departamentos contem com uma continuidade de
pessoas e memoria administrativa da rede, ao mesmo
tempo em que possuam boas relacdes e proximidade
com as escolas (SEGATTO; EUCLYDES & ABRUCIO,
2021). Segundo Segatto, Euclydes e Abrucio (2021), a
"informalidade e a baixa institucionalizacdo das préaticas
administrativas tiveram um importante papel de reducdo
das capacidades estatais dos municipios” (p. 11).

No que diz respeito as politicas municipais de educacéo,
o artigo de Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) sugere
que os municipios devem possuir curriculo e avaliagbes
de aprendizagem prdprias, com vistas a realizar um
monitoramento continuo do processo de aprendizagem
dos estudantes, bem como um plano de agéo para
melhorar a qualidade do ensino-aprendizagem na
rede. Mesmo ndo havendo um sistema de avaliacdo
municipal, é importante que as redes orientem suas
acdes conforme os resultados do Ideb.

1.4 Aprendendo na prética: experiéncias
importantes para a educacao de qualidade

Entender a importéncia de conhecer a fundo as
emocdes e os sentimentos dos estudantes fez com
que a coordenadora pedagdgica, Janaina Barros, de
uma escola estadual em Seabra (BA) desenvolvesse
um método para analisar e interpretar os registros
escritos dos(as) alunos(as) nos mobilidrios do colégio.
Dada a importancia de considerarmos as habilidades
socioemocionais dos estudantes para assegurar uma
experiéncia proveitosa na escola, Janaina se viu levada
a compreender, mais a fundo, as raizes dos sentimentos
dos estudantes, que eram materializados por meio dos
registros realizados nos mobilidrios da escola. Essa
pratica simples, mas potente, de um olhar sensivel para as
emocdes dos(as) alunos(as) contribuiu para a construcdo



de um clima escolar muito mais pautado na confiancga
entre estudantes, professores(as) e gestores(as).

O sucesso da experiéncia foi tamanho que levou ao
desenvolvimento do documentario Prova Escrita, o
qual descreve a relagdo entre esse olhar sensivel da
coordenacgdo pedagdgica com a reducdo i
da evasio escolar. Para saber mais, acesse
o link ao lado.

Sobral é um municipio localizado no semiarido brasileiro,
em uma das regides mais pobres do Brasil. Ainda assim,
o Sobral apresenta um dos melhores desempenhos
educacionais do Brasil. Entre 2007 e 2017 o Ideb do
municipio aumentou de 4,9 para 9,1. Para que isso
fosse possivel, foram investidos esforcos para garantir
a alfabetizacdo na idade certa, tendo sido produzidos
materiais didaticos de qualidade e oferecidas formagdes
para que professores(as) pudessem utilizé-los. A
combinacdo do fortalecimento da capacidade técnica
das escolas, via formacdo dos docentes, incremento
do salario de professores(as), qualificacdo dos prédios,
entre outros, e do incentivo financeiro as unidades
educacionais, via ICMS, foi chave para melhorar os
resultados educacionais de escolas no Ceard. Em 2007,
o Ceard apresentou um projeto de lei que visava uma
mudanca no rateio do ICMS, aumentando a quota-
-parte dos municipios que apresentassem melhoras
educacionais. Nesse caso, a redistribuicdo do ICMS
para os municipios é feita com base no nimero de
alunos alfabetizados. Portanto, isso incentiva prefeitos
e prefeitas a reverem as prioridades de sua gestéo,
que podem transitar entre a formacdo de professor
avaliacdo, material didatico e um sistema
colaborativo entre municipios e estado. Para
saber mais, acesse o link ao lado.

O estado do Amazonas é marcado por comunidades
muito longingquas que, por vezes, ndo possuem acesso

a educacdo basica. Dado esse desafio, o Governo do
Estado do Amazonas desenvolveu, em 2007, o Centro
de Midias de Educacéo do Amazonas (CEMEAM). Por
meio das tecnologias de informacéo e comunicacéo,
ampliou-se o atendimento dos(as) alunos(as) da rede
publica amazonense. Aulas sdo ministradas em um
Centro de Midias em Manaus, e sdo transmitidas, via
satélite, para salas de aula equipadas com uma série
de aparelhos tecnoldgicos nas comunidades rurais
amazonenses onde ndo ha escolas, evitando que as
criancas e jovens precisem se deslocar para outras
localidades para ter aulas. Esse modelo permite que
professores(as) e alunos(as) interajam como se dividissem
o mesmo espaco fisico. As disciplinas possuem carga
horéria compativel com o que é previsto na LDB, com
800 horas/aula anuais, sendo que sua organizacao
curricular contempla os principios da contextualizagdo
e interdisciplinaridade, além de sustentar que os
conteldos trabalhados em aula precisam ser coerentes
com as praticas sociais das criancas e jovens. ;

Para saber mais, acesse o link ao lado.

Em 2013, o municipio de Quatro Pontes, no Paran3,
se destacou pelo bom desempenho em indicadores
educacionais. Além da alfabetizacdo de 98,9% da
populacdo com mais de 10 anos e o atendimento de 100%
das criancas em idade escolar, a evolucdo também foi
observada nas notas do Ideb: nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, a nota passou de 5,1 para 6,0 entre 2011 e
2013; considerando os anos finais, a evolugdo foi de 4,8
para 5,1. Dentre as boas iniciativas da gestdo municipal,
destacam-se a valorizacdo dos docentes por meio de
uma formacéo continuada estruturada e salario acima do
piso nacional e, também, a participacdo da sociedade na
gestdo educacional por meio da formulagdo participativa
do Plano Municipal de Educacéo, postemormente
apresentado em Audiéncia Publica.

Para saber mais, acesse o link ao lado.
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Em 2013, Campinas apresentava um déficit de mais de
9.000 vagas na Educagao Infantil para criancas de O a 3
anos (idade néo obrigatdria) e, além disso, as criancas de
4 e 5 anos também ndo tinham sua demanda manifesta
100% atendida. Frente as limitagdes de restricdo
orcamentéria e de contratacdo de pessoal, bem como
precariedade da infraestrutura de escolas e creches, a
Secretaria Municipal de Educacao apostou na articulagcdo
entre diversos atores internos e externos a Secretaria
para ultrapassar essas barreiras. Diversas acdes efetivas
foram realizadas, dentre as quais o cadastro de demanda
inicial e continua com critérios sociais de classificacéo, o
georreferenciamento das criancas e unidades escolares
e a otimizagao das vagas por meio da construgao de
novas unidades e revitalizacdo da estrutura das escolas
existentes com a utilizacdo de recursos de Termos de
Ajuste de Conduta (TAC). Como resultado, em 2012
a cidade tinha apenas 68% da demanda manifesta
atendida, percentual que saltou para 89% em 2018,
sendo que, considerando apenas a idade obrigatéria,
a universalizagdo foi alcancada. i

Para saber mais, acesse o link ao lado.
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O municipio de Lucas do Rio Verde, com sete escolas
urbanas de Ensino Fundamental que concentram 5.783
matriculas na rede municipal, se destacou n&o sé pela
evolucdo nas notas do Ideb — que passou de 4,8 em
2007 para 6,5 em 2013 — mas também por iniciativas
de estruturagdo da gestdo da informacao. Dentre
elas, a mais destacada foi o desenvolvimento de uma
plataforma que traca o perfil da populacéo e é capaz de
estimar o potencial de demanda por creches nos anos
seguintes por meio da identificagcdo da quantidade de
mulheres gravidas. Dessa forma, a tomada de deciséo
sobre a construcdo de novas creches e escolas e
ampliacdo da rede é feita com antecipagao.

Para saber mais, acesse o documento

disponivel no link ao lado (p. 34).


https://www.clp.org.br/politicas-publicas-de-universalizacao-da-educacao-infantil-em-campinas-sp-mlg2/
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/07/EQFD_final.pdf

A promocao de vidas saudaveis na infancia e na
adolescéncia vem, cada vez mais, sendo entendida
como fator central para as possibilidades de
desenvolvimento dos individuos e das sociedades.
Criangas e adolescentes saudaveis carregam um
potencial maior para exercer suas liberdades e seus
direitos e, portanto, sua saude fisica é condi¢éo
fundamental para que possam se desenvolver
como cidad&os.

Como ja foi apresentado, em 1989 foi adotada
a Convencéao sobre os Direitos da Crianca pela
Assembleia Geral da ONU, que foi ratificada pelo
Brasil no ano seguinte. O documento prevé, no Artigo
24, que: "Os Estados Partes devem envidar esforgos
para assegurar que nenhuma crianga seja privada de
seu direito de usufruir desses servicos de cuidados
de saude” (ONU, 1989). Ou seja, a Convencéo
responsabiliza os estados pelos esfor¢os na garantia
dos servicos de cuidado de salude das criancas
e adolescentes. A partir de entdo, entendeu-se
garantia da saude da crianga tendo como base
alguns eixos como reducéo da mortalidade infantil,
garantia da atengao primaria, combate a desnutricao,
fornecimento de dgua limpa e de qualidade, garantia
da satde das mulheres no pré-natal e pds-natal,
acesso a educacdo e informagao a respeito de salde e
o desenvolvimento de assisténcia técnica preventiva.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), também ja apresentados anteriormente,
incorporam a preocupa¢ado com a saude da crianga
e do adolescente. Pode-se dizer que sdo trés os
objetivos que mais se relacionam com o tema, sendo
eles: 02 — Fome zero e agricultura sustentavel:
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel; 03 — Satide e bem-estar: assegurar uma
vida saudével e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; e 06 — Agua limpa e saneamento:
garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
&dgua e saneamento para todos.

A satde da crianga e do adolescente, portanto, € um
tema bastante amplo, cheio de desafios diversos e
que perpassa diferentes areas de atuagao do servico
publico. No ambito do Programa Prefeito Amigo da
Crianca, o foco serd em trés dimensdes principais
(ABRINQ, 2021): (i) sobrevivéncia infantil, na infancia
e materna, o que inclui imunizagéo e pré-natal —
tema relacionado ao ODS 3: saide e bem-estar;
(i) seguranca alimentar e nutricional, o que inclui
aleitamento materno, nutricdo infantil e alimentacao
escolar — tema relacionado ao ODS 2: fome zero e
agricultura sustentavel; e (iii) saneamento, o que
inclui acesso a dgua, acesso a esgoto e coleta de
lixo — tema relacionado ao ODS 6é: dgua potavel
e saneamento.

O foco nessas trés dimensdes, porém, ndo pode nos
fazer esquecer que a promocéao de vidas saudaveis
na infancia e na adolescéncia se limita a elas. E
importante entender, principalmente, a perspectiva
dos determinantes sociais da salde. Sabemos que
existem inUmeros fatores bioldgicos que influenciam
a saude dos individuos, como a idade e questdes
genéticas, por exemplo. Mas somente a esfera
bioldgica rege a nossa saude? Ndo. Os determinantes
sociais de salde sao os fatores que vao além das
questdes bioldgicas e também influenciam a
nossa salde.

O acesso a servicos de saude, o que inclui o acesso a
imunizagdo e a um pré-natal de qualidade, o acesso
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a alimentos e o acesso a saneamento, por exemplo,
sdo todos determinantes sociais de saude. E é por
isso que nao falamos apenas em ‘salde da crianca
e do adolescente’, mas sim ‘em promocao de vidas
saudaveis” promover vidas saudaveis significa ir além
da saude em si, considerando aspectos cotidianos da
vida e as condi¢bes sociais em que as pessoas vivem.

Neste sentido, voltamos com a importéncia da
intersetorialidade. Combater os determinantes
sociais de saude significa que precisamos olhar para
a saude destas criancas e adolescentes de maneira
ampla e também que promover vidas saudaveis exige,
inevitavelmente, uma integracdo do trabalho da saude
com outras esferas do servico publico, como por exemplo
a educacédo e a assisténcia social. Conforme demonstra
Franceschini (2019), a perspectiva intersetorial aborda
as determinantes sociais da saide como uma nova
proposta de trabalhar, governar e construir politicas
publicas, em uma légica de promocdo da salde e de
melhoria da qualidade de vida da populacdo que ndo
esta limitada apenas aos servicos de saude.

Com foco nos trés temas que compdem o eixo de
politicas sociais do programa acima apresentados,
a seguir serdo discutidas as principais normativas,
indicadores e boas préticas brasileiras que se relacionam
com a promocao de vidas saudaveis na infancia e
na adolescéncia.

2.1. Normativas centrais para a
promocao de vidas saudaveis

No Brasil, € no Artigo 227, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988 que esté previsto que “O Estado promovera
programas de assisténcia integral a saide da crianca,
do adolescente e do jovem” (BRASIL, 1988). Em
complemento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina, no Artigo 7, que “a crianca e o adolescente
tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
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em condic¢des dignas de existéncia” (BRASIL, 1990) e,
mais do que isso, prevé que é por meio do Sistema
Unico de Satde (SUS) que serd assegurado acesso
integral as linhas de cuidado voltadas a saude da
crianca e do adolescente. E a partir do entendimento
central de que é responsabilidade do Estado Brasileiro
garantir a promogao, protecdo e recuperacao da saude
de criancas e adolescentes que serdo estabelecidas
normativas nacionais, programas e politicas publicas
para que se estruturem as estratégias de promogao de
vidas saudaveis adotadas pelo Governo Federal, estados
e municipios. A seguir, serdo apresentadas as principais
delas, aquelas que todo(a) gestor(a) publico(a) deve
ter conhecimento, tendo como foco a apresentacéo
geral de cada um, além do papel dos municipios na
sua construcgao.

A Politica Nacional de Atencao Integral da Saude da
Crianga (PNAISC) foi instituida pela Portaria n. 1.130 do
Ministério da Satde, em 2015, e é uma das principais
politicas quando falamos de satde da crianca e, por isso,
uma referéncia obrigatéria. A compreensdo da PNAISC
auxiliaréd gestores(as) na elaboracdo de estratégias e
acdes referentes a saude da crianca.

De maneira ampla e integral, ela propde diretrizes
norteadoras para que sejam desenvolvidos planos
e projetos. Recomenda-se que os(as) gestores(as)
orientem as acdes e servicos de sadde da crianca no
territorio com base em seus sete eixos:

|. Atencdo humanizada e qualificada a gestacao,
ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido:
estratégias deste eixo podem ser, por exemplo:
prevencdo de transmissdo vertical de HIV e
sifilis; capacitacao dos profissionais e da atencéo
neonatal; rapida vinculacdo da dupla mae-bebé
a Atencao Basica; seguimento do recém-nascido
de risco, apds a alta da maternidade, de forma
compartilhada entre a Atencdo Especializada e a
Atencao Basica; entre outras.



[l. Aleitamento materno e alimentacao complementar
saudavel: estratégias deste eixo podem ser, por
exemplo: capacitar a Atengao Bésica para estimulo
ao aleitamento materno no pré-natal; conhecimento
de iniciativas como Mulher Trabalhadora que
Amamenta e Rede Brasileira de Bancos de Leite
Humano (serdo apresentadas mais adiante);
garantia da protecéo legal ao aleitamento materno;
implementadas as acdes de Vigilancia Alimentar e
Nutricional; entre outras.

lll. Promogédo e acompanhamento do crescimento
e do desenvolvimento integral: estratégias deste
eixo podem ser, por exemplo: disponibilizagdo
da Caderneta de Saude da Crianca; qualificagédo
do acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da primeira infancia pela Atencédo
Bésica a Saude; entre outras.

IV. Atencdo integral a criancas com agravos
prevalentes na infancia e com doencgas crénicas:
estratégias deste eixo podem ser, por exemplo:
fomento a atencdo domiciliar; servicos de
cuidados paliativos; Atencéo Integrada as Doencas
Prevalentes na Infancia (falaremos mais adiante
desta estratégia); entre outras.

V. Atencao integral a crianga em situagdo de
violéncias, prevencao de acidentes e promogao
da cultura de paz: estratégias deste eixo podem
ser, por exemplo: fomento a organizacéo e
qualificacdo dos servicos especializados para
atencgado integral a criancas e suas familias
em situacdo de violéncia sexual; apoio a
implementacdo de compromissos sobre o
enfrentamento as violacdes de direitos da crianca
pactuados com instituicdes governamentais e
ndo governamentais; realizagdo de campanhas
informativas e educativas sobre a prevencao de
violéncias contra criancas direcionadas as familias
e a comunidade escolar; entre outras.

VI. Atengdo a salde de criangas com deficiéncia ou
em situacgdes especificas e de vulnerabilidade:
estratégias deste eixo podem ser, por exemplo:
articulacdo e intensificagdo de a¢des para inclusédo

de criancas com deficiéncias, indigenas, negras,
quilombolas, do campo, das aguas e da floresta,
e criangas em situagdo de rua, entre outras, nas
redes tematicas.

VIl Vigilancia e prevencao do ébito infantil, fetal
e materno: estratégias deste eixo podem ser,
por exemplo: monitoramento e investigagdo da
mortalidade infantil e fetal; avaliacdo das medidas
necessarias para a prevencao de ébitos evitaveis;
entre outras.

Neste link vocé encontra diversas sugestdes
de a¢bes que podem serimplementadas no
territorio para cada eixo da political

Nesta parte, falaremos das normativas relacionadas
ao tema da sobrevivéncia infantil. Compreendemos
aqui que a saude da méae estd intrinsecamente
relacionada tanto a sadde neonatal (do recém-
nascido), como a saude infantil (das criancas).
Deste modo, falaremos também de normativas que
envolvam o periodo de gravidez e o acompanhamento
da saude dessa mulher.

Como o préprio nome diz, existe um pacto firmado
entre as 27 unidades federadas, além de instituicdes
governamentais e da sociedade civil, contra os elevados
indices de mortalidade materna e neonatal no Brasil.
Os gestores interessados em aderir ao pacto podem
organizar, em conjunto com o Ministério da Saude e
a sociedade civil, um seminario de pactuacdo, cuja
solicitacdo ao Ministério podera ser feita por meio
eletronico ou oficio. Dentre as acdes que podem ser
implementadas nesse pacto, estdo a organizagéo da
vigilancia epidemioldgica do ébito materno e neonatal,
a elaboracéo de planos com a participacao da sociedade
civil e o estimulo a debates sobre o tema nos conselhos
de saude.
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O pacto é um instrumento que garante a
corresponsabilizacdo governamental e da sociedade
no combate a mortalidade infantil e materna.

A Rede Cegonha é uma estratégia que visa assegurar
as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo
e a atencdo humanizada a gravidez, ao parto e
puerpério Além disso, objetiva garantir as criancas
o direito ao nascimento seguro, ao crescimento e ao
desenvolvimento saudéveis. Foi instituida pela Portaria
n. 1.459 do Ministério da Saude, em 2011.

Deste modo, é uma estratégia que estrutura e organiza
a atencdo a saude materno-infantil, com quatro
componentes: | — Pré-natal; Il — Parto e nascimento;
Il — Puerpério e atencgdo integral a saude da crianga; e
IV — Sistema logistico (transporte sanitario e regulacao).

Ao municipio cabe, por meio da secretaria municipal
de saude, a implementacdo da Rede Cegonha em
seu territério, a implantacdo e coordenacdo do Grupo
Condutor Municipal, o cofinanciamento da rede, a
contratualizacdo com os pontos de atencdo a saude
sob sua gestdo e o monitoramento e avaliagdo da Rede
Cegonha no territério municipal.

Para que o seu municipio possa aderir a Rede Cegonha,
fique atento(a) as possiveis modalidades:

1. Adesdo Regional — Essa modalidade de adeséao
é voltada para o conjunto de municipios da(s)
Regido(des) de Saude priorizada(s) pelo Grupo
Condutor Estadual da Rede Cegonha (GCE/ RC) a
partir de critérios epidemioldgicos e populacionais.
Nesse tipo de adesdo sdo pactuadas acdes
para os quatro componentes da Rede Cegonha.
Para realizar esse tipo de adesao, cada municipio
deve procurar o GCE/RC de seu estado para
participar da discussdo das regides prioritarias a
serem eleitas por esse grupo.
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2. Adesao Facilitada — Na adesdo municipal facilitada
é possivel programar os componentes de Pré-natal e
Puerpério e Atencdo Integral a Saude da Crianca.
Essa modalidade é voltada para os municipios que
estdo fora daregido de salde prioritaria. Esse € um
tipo de adesé&o inicial de cada municipio, até que
venha a compor uma regido de saude prioritaria.
Para realizar esse tipo de adesdo cada municipio
deve informar seu plano de acdo por meio do
Sistema de Plano de Acdo das Redes Tematicas.

A AIDPI é uma estratégia para diminuir a morbidade e
mortalidade de criancas entre 0 e 5 anos de idade. Em
vez do enfoque tradicional que busca abordar cada
doenca isoladamente, essa estratégia considera de
maneira simultédnea e integrada o conjunto de doencas
de maior prevaléncia na infancia.

A AIDPI pode ser uma agdo concreta do eixo IV da
PNAISC, conforme vimos anteriormente. A atencao
as doencas prevalentes na infancia devera ser
organizada em toda a Rede de Atencgdo a Saude, com
a UBS mantendo a préatica de atengdo e acolhimento,
identificando a crianga de risco e visando a prevencgao
de agravos. Um exemplo de acéo é a identificacédo de
criangas com asma: os profissionais da Atencdo Bésica
devem ser orientados a identificar estas criancas em sua
area de abrangéncia, utilizando oportunidades como
consultas, sala de vacinagéo e visita domiciliar com
ACS. Atencao especial as criancas que “chiam” e/ou
apresentam pneumonias frequentes e/ou se internam
ou utilizam com frequéncia o servico de urgéncia.

O PNI ganhou fama com a pandemia de COVID-19, mas
é um programa que existe desde a década de 1970. Até
entdo, as agdes de imunizagdo aconteciam de maneira
descoordenada, com muitas interrupgdes e em uma area
de cobertura muito reduzida. Assim, o PNl surge justamente
para coordenar a imunizagdo em todo territério nacional.



Ele é de responsabilidade da Secretaria de Vigilancia
em Saulde (Ministério da Salude) e conta com uma
coordenacio prépria. E um dos maiores programas do
mundo em termos de oferta de vacinas, tendo como
objetivo alcancar 100% de cobertura vacinal, de forma
homogénea, em todos os municipios. Deste modo,
visa democratizar e descentralizar o acesso a vacina,
colocada como um dos melhores investimentos em
satde que um pais pode fazer.

Os calendérios de vacinagéo estipulados pelo PNI
levam em consideracdo diferentes grupos. Criangas e
adolescentes possuem calendérios préprios, atualizados
constantemente, a depender do contexto e do
respectivo municipio. O calendério informa qual vacina
deve ser tomada em cada idade, quantas doses e qual
doenca seré evitada.

Aos municipios, cabe a adquirir os insumos necessarios,
organizar a distribuicdo das vacinas em seu territério,
assim como a logistica para que sejam aplicadas. O
municipio deve acompanhar a meta basica de tentar
imunizar 100% das criangas que nascem a cada ano,
que é o grupo prioritario. E importante também que o
municipio invista na busca de criangas nao vacinadas ou
que possuam calendarios incompletos.

Por fim, sabemos dos desafios de implementar e adequar
as normas do PNI as diferentes realidades. Para isso,
estimulamos os gestores a promoverem, em parceria
com seu respectivo estado, capacitagdes, supervisdes
e cooperagdes técnicas, de modo que possam,
juntos, definir normas e procedimentos adaptados as
suas peculiaridades.

Este topico trard as normativas relacionadas a seguranca
alimentar, tanto das maes, como das criangas e jovens.
Reforcamos aqui o direito do acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em quantidades suficientes,
sem comprometer outras necessidades essenciais,
entendimento este adotado pelo Brasil na Segunda
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

A politica surgiu a partir da necessidade de reforgar
acdes de amamentacdo, com o objetivo de aumentar
a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo nos
primeiros 6 meses de vida e do aleitamento materno por
2 anos de vida ou mais no Brasil. Dentre seus objetivos
especificos estdo a garantia, por meio de leis, do direito
da mulher de amamentar, além de bancos de leite
humano de qualidade.

De modo que sua implementacdo seja viabilizada, as
responsabilidades sdo divididas entre as trés esferas de

governo. A esfera municipal tem as seguintes atribuicdes
(BRASIL, 2017):

e Coordenar, implementar, acompanhar e avaliar, no
ambito municipal, a Politica Nacional de Promogao,
Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno.

e Promover, na esfera de sua competéncia,
articulacdo com os diversos setores e instituicdes
envolvidos com a promogéo, a protegao e o apoio
ao Aleitamento Materno, governamentais ou
nao governamentais, em busca de parcerias que
favorecam a implementacao desta Politica.

® Prestar cooperacdo técnica aos distritos sanitarios
e unidades de salde, hospitalares ou ambulatoriais,
visando a implantacao e implementacdo desta
Politica.

e Desenvolver, apoiar e induzir agdes de promocéo,
protecéo e apoio ao Aleitamento Materno na rede
de salude existente e comunidade.

e Elaborar e disponibilizar material didatico e
informativo com o objetivo de capacitar profissionais
de satde e difundir conhecimentos relacionados ao
Aleitamento Materno para a populacdo em geral.
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e Acompanhar indicadores pactuados com as
unidades de salde para facilitar o monitoramento
das praticas e avaliagdo do impacto do Aleitamento
Materno na saude.

¢ Disponibilizar recursos para compor o financiamento
de programas e a¢bes de promocao, protegéo e
apoio ao aleitamento materno.

Para conhecimento do gestor: uma das estratégias
da politica é a Norma Brasileira de Comercializagao
de Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira
Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras (NBCAL), a qual
regula a promocao comercial e a rotulagem de alimentos
e produtos destinados a recém-nascidos e criancas de
até trés anos de idade, como leites, papinhas, chupetas
e mamadeiras. E relevante compreender que a garantia
do uso apropriado desses produtos visa nao interferir
na pratica do aleitamento materno.

Instituida pela Portaria n. 1.920, de 5 de setembro
de 2013, a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
entende que "“investir em acdes de saude e nutricdo
na infancia é investir em capital humano, e que a
alimentagdo saudavel nos primeiros anos de vida
inclui a pratica do aleitamento materno exclusivo
até seis meses de idade e complementado com a
introducdo de alimentos em tempo oportuno e de
qualidade até dois anos de idade ou mais; e [...] que a
amamentacéo e a alimentacdo saudével resultam em
inimeros beneficios para a saude da crianca, como
a prevencao de doencas, infeccdes, desnutricdo e
deficiéncias de ferro, zinco e vitamina A, e reduzem as
chances de desenvolver obesidade e outras doencgas
crénicas nao transmissiveis que podem ocorrer
posteriormente” (MINISTERIO DA SAUDE, 2013).
A estratégia surge da integracado de duas acdes, a
Rede Amamenta Brasil e a Estratégia Nacional para
Alimentagdo Complementar Saudével (ENPACS).
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A estratégia é implementada por meio de:

1. Oficinas de formacao de tutores nas Unidades
Basicas de Saude (UBS): “visa qualificar profissionais
de referéncia que serdo responsaveis em disseminar
a estratégia e realizar oficinas de trabalho nas suas
respectivas UBS. Esses profissionais sdo os pilares
da estratégia e devem apoiar o planejamento, o
acompanhamento e/ou fortalecimento das acdes
de promocgéo, protecdo e apoio ao aleitamento
materno e a alimentagdo complementar saudavel
nas UBS, de forma continua” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2013).

2. Oficinas de trabalho nas Unidades Basicas de
Saude (UBS): “discutir a préatica do aleitamento
materno e alimentagdo complementar saudavel
com os profissionais da UBS e planejar acdes de
incentivo a alimentacdo saudavel na infancia,
de acordo com a realidade local. [...] Essas oficinas
acontecem a partir de um cronograma firmado
entre as UBS e a secretaria de salde segundo a
realidade de cada local. Como exemplo dessas
discussdes estdo o manejo do aleitamento
materno, pratica da alimentacdo complementar,
desenvolvimento infantil, Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), entre outros”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2013)

As Secretarias Municipais de Salde sdo responsaveis
por coordenar a estratégia no ambito do municipio e,
para isso, devem selecionar os tutores responséaveis
pelas Oficinas de Trabalho, além de apoiar as UBSs e
suas equipes da atencdo basica na implementacéo da
estratégia. Além disso, os municipios devem informar
ao Estado a solicitacdo de certificacdo das equipes
elegiveis para fazer parte da rede da estratégia e, com
isso, estarem elegiveis para receber recursos federais
para sua implantac3o.

Recursos para a EAAB: No ano de 2020, foi publicada
a Portaria GM/MS n. 3.297, de 4 de dezembro de 2020,



que instituiu, em carater excepcional e temporério,
o incentivo financeiro de custeio para as acdes de
promocao, protecdo e apoio ao aleitamento materno
e da alimentagcdo complementar adequada e saudavel
para criancas menores de 2 (dois) anos de idade no
dmbito da EAAB na Atencdo Priméaria a Sadde (APS).

A deficiéncia de ferro tem custos diretos e também
indiretos, como a reduc¢do da produtividade, a
mortalidade materna, a prematuridade, o baixo
peso das criangas ao nascer e consequéncias no
desenvolvimento infantil. Sendo assim, se atentar
ao Programa Nacional de Suplementacéo de Ferro
significa também olhar a longo prazo. O programa
surgiu com a Portaria n. 730 do Ministério da Sadde,
em 2005, tendo como objetivo prevenir a anemia
ferropriva, o programa disponibiliza gratuitamente
suplementos de ferro e acido félico nas farmécias das
Unidades Basicas. O objetivo é que seja garantida
a suplementacéo de gestantes com &cido folico e a
suplementacado de ferro para todas as criancas de seis
a 24 meses de idade e gestantes ao iniciarem o pré-
-natal, independentemente da idade gestacional até
o terceiro més pods-parto.

® Indicacdo de um profissional técnico devidamente
capacitado para coordenar o Programa, de
preferéncia aquele ja responsavel pelas acdes
de alimentagao e nutricdo do municipio.

e Selecionar, programar, adquirir, armazenar, controlar
os estoques e prazos de validade, distribuir
e dispensar os suplementos de sulfato ferroso e
acido fdlico.

e Organizar agdes de promog¢do da alimentagéo
adequada e saudavel.

e l|dentificagdo das familias e o fornecimento do
suplemento aquelas que tenham criangas de 6 (seis)
a 24 (vinte e quatro) meses, gestantes e mulheres
até o 3° més pods-parto e pds-aborto.

Monitoramento do programa devera ser realizado
por meio dos sistemas da Atencao Basica e
Assisténcia Farmacéutica.

Avaliacdo do desempenho do Programa em nivel
municipal.

Constituir equipe integrada com representantes das
dreas de alimentacdo e nutri¢do, salde da crianca,
saude da mulher, atencédo bésica, assisténcia
farmacéutica e outras para planejamento,
implementagdo e monitoramento da acéo
no municipio.

Identificar o publico a ser atendido e definir as metas
do programa. O estabelecimento das metas de
cobertura do programa deve ser feito com base no
quantitativo da populagdo a ser atendida: criangas na
faixa etéria de seis a 24 meses, gestantes e mulheres
até trés meses do pds-parto ou pds-aborto.
Importante: para inicio do planejamento da
aquisicdo dos suplementos de ferro para o Programa
Nacional de Suplementa¢éo de Ferro, o municipio
pode priorizar o publico a ser atendido, levando em
consideracdo: populagdo mais vulneravel; criancas
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e/ou
outros programas de transferéncia de renda; dados
locais que revelem a magnitude do problema;
e a existéncia de outras medidas para prevencao e
controle da anemia.

Diante do reconhecimento do publico a ser
atendido, deve-se estimar a quantidade de insumos
necessarios e os custos mensal e anual do programa.
Mobilizar e orientar os profissionais de saude
para a captacao do publico beneficiario da acao e
acompanhamento da distribuicdo dos insumos.
Monitorar a execugdo do programa nas Unidades
Bésicas de Saude.

Com vistas a apoiar a qualificacdo da gestdo da
assisténcia farmacéutica na atencdo basica, o
Ministério da Saude disponibiliza o Hérus (Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica a
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ser utilizado para monitoramento do programa) e
o e-SUS Atencédo Bésica (sistema de informacdes
da atencdo basica). Ambos os sistemas apoiardo
os municipios na implementacdo e monitoramento
do programa.

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)
foi instituido pela Lein. 11.947, de 16 de junho de 2009 e
estabelece as regras e critérios para uma transferéncia
direta de recursos da Uni&o (por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo) para Estados e
Municipios investirem na compra de alimentos para a
alimentacdo de estudantes de toda a educacéo basica
(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico).

O valor do repasse é calculado com base na

quantidade de alunos matriculados em cada um dos

ciclos da educagao na rede do estado ou municipio
que vai receber o recurso

e Os recursos do PNAE sé podem ser gastos em
géneros alimenticios.

e A compra dos alimentos pode ser feita de forma
centralizada pelo municipio ou entdo os recursos
podem ser repassados para as unidades executoras
da educacgdo basica da rede (escolas), que se
responsabilizam pela compra dos alimentos.

e E necessério realizar uma prestacao de contas para
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

e No minimo 30% dos recursos recebidos pelo
municipio dever&o ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar.

e O cardapio da alimentacdo escolar do municipio

deve ser elaborado por um(a) nutricionista tendo

como referéncia "géneros alimenticios béasicos,

Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia — Guia para a gestdo publica

respeitando-se as referéncias nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacao agricola da regiéo, na alimentagéo
saudéavel e adequada”.

e O site do FNDE conta com uma érea para gestores,
onde estdo disponiveis cartilhas, dicas, publicacdes
e ferramentas de apoio para os gestores municipais,
estaduais e nutricionistas.

Discutir a promocédo da saude de criancas e
adolescentes passa, inevitavelmente, por politicas
publicas preocupadas em melhorar os servicos de dgua
e esgoto. Viver em lares e espacos que ndo contam com
as condicdes adequadas de saneamento é um fator que
proporciona contaminagdes que prejudicam a salde das
criancas e dos adolescentes. Politicas de saneamento
basico, portanto, sdo fundamentais para prevenir
doencas evitaveis, o que melhora as condicdes de saude
da populacéo jovem e também diminui a necessidade
de acesso aos servicos de saide do municipio.

Segundo o Ministério da Saude, em 2019, morreram
aproximadamente 10 mil pessoas por causas atribuidas
a fontes de dgua inseguras, saneamento inseguro e falta
de higiene no Brasil. As diarreias sdo, segundo a OMS, a
segunda maior causa de morte entre criancas no mundo.
Além das diarreias, inimeras doencas sdo causadas
pela precariedade nesse servico. Entre elas, a febre
tifoide, a febre paratifoide, as shigeloses, a cdlera, a
hepatite A, a amebiase, e giardiase, a leptospirose, a
poliomielite, a ancilostomiase (amarelao), a ascaridiase
(lombriga), a teniase, a cisticercose, afilariose (elefantiase)
e a esquistossomose.

Os numeros, além de serem alarmantes por
representarem mortes evitaveis, mostram que o
investimento em saneamento basico no Brasil pode
reduzir, de forma significativa, os custos com internagdes
e tratamento de doencas causadas por condi¢des



precérias de tratamento de dgua e esgoto. O Governo
Federal estima que a universalizagdo desses servicos
pode representar uma reducdo de até R$1,45 bilhdo nos
custos anuais com saude.

No Brasil, o Saneamento Basico é um direito universal
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n. 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico. A lei foi regulamentada pelo
Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010, que ja foi
editado algumas vezes desde entdo. Além disso, o
Governo Federal conta também com o Plano Nacional
de Saneamento Béasico (PLANSAB), com o objetivo de
organizar e planejar as agdes ligadas ao saneamento
bésico em todo o territério nacional.

Para a legislagcdo brasileira, saneamento bésico é
o conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalacdes operacionais de:

a) Abastecimento de dgua potavel.

b) Coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequada de esgoto.

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

d) Drenagem e manejo de dguas de chuvas urbanas.

Os municipios sdo também responsaveis pela prestagdo
dos servigos de Saneamento Bésico e, portanto, devem
elaborar os Planos Municipais de Saneamento Baésico.
Esses planos devem ser construidos por todas as
prefeituras do pais e aprovados pelo Governo Federal,
e é a partir deles que os municipios terdo acesso aos
recursos da Unido para investir em saneamento basico.

Segundo o Decreto n. 7.217, os planos de saneamento
basico devem conter, no minimo:

| — diagndstico da situagdo e de seus impactos nas
condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores

de saude, epidemioldgicos, ambientais, inclusive
hidrolégicos, e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas; Il — metas
de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de
alcancgar o acesso universal aos servicos, admitidas
solucdes graduais e progressivas e observada a
compatibilidade com os demais planos setoriais; Ill —
programas, projetos e acdes necessarios para atingir
os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento; IV — a¢des para situacdes
de emergéncias e contingéncias; e V — mecanismos e
procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia
e eficacia das a¢des programadas (BRASIL, 2010).

Além disso, a legislagcdo brasileira exige também que
os planos sejam construidos por meio de processos
participativos, envolvendo consultas e audiéncias
publicas que garantam a participacdo das comunidades
envolvidas e dos movimentos da sociedade civil. Por fim,
vale ressaltar que a prestagao dos servicos pode ser
feita pela administracdo direta ou indireta e também de
forma contratada, sendo papel do municipio autorizar a
delegacao e definir o ente responsavel pela regulagdo
e fiscalizacdo do servico no dmbito da administracdo
publica municipal.

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei n. 14.026,
que edita e atualiza o marco legal do saneamento
béasico brasileiro. E importante estar atento as principais
mudancas propostas pela nova legislacdo, sédo elas:

1. A proibi¢cdo dos chamados contratos de programa
para prestacao dos servigos publicos. Com isso,
governadores e prefeitos deixaram de poder
contratar empresas estatais diretamente, sem o
processo de licitagdo. Assim, prestadores publicos e
privados passam a ter que concorrer em processos
de licitacdo para a contratacdo dos servicos de
saneamento.
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2. A criacdo da possibilidade de contratacao
regionalizada dos servicos de saneamento. Ou
seja, o contrato pode ser firmado para a prestacdo
de servicos em mais de um municipio (que nao
necessariamente precisam ser limitrofes). Essa
modalidade é interessante pois faz com que as
empresas Nao possam prestar o servigo apenas
nos municipios que geram maior lucro, pois a
prestacdo de servicos nesses municipios estaria
condicionada a prestacdo em municipios com
menores capacidades estatais e orcamentérias.

O PLANSAB determina diversas metas para o
Saneamento Bésico no Brasil — as principais delas séo:

o Até 2023, 96,1% dos domicilios (urbanos e rurais)
do Brasil abastecidos por dgua com rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente e 80,5%
de domicilios urbanos e rurais servidos por rede
coletora de esgoto ou fossa séptica.

e Até 2033, 99% dos domicilios (urbanos e rurais)
do Brasil abastecidos por dgua com rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente e 92%
de domicilios (urbanos e rurais) servidos por rede
coletora de esgoto ou fossa séptica.

Um instrumento importante para o monitoramento da
situacdo do Saneamento Béasico no Brasil é o SNIS, um
sistema que redne informacdes, dados e indicadores
a respeito da prestacdo do servico de saneamento
basico no pais. Anualmente, os municipios e as
entidades prestadoras do servico sdo convocados
pelo SNIS para atualizar os dados, é importante
estar atento a esse processo. Além disso, o SNIS
pode ser uma ferramenta importante para ajudar
os(as) gestores(as) municipais a planejar as agdes de
saneamento no seu municipio.
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2.2. Indicadores importantes para
a promogcao de vidas saudaveis:
como e porque medir?

Compreendemos os indicadores como evidéncias
para a tomada de decisdes. Seguem abaixo algumas
sugestdes de indicadores que estdo relacionados com a
promocdo de vida saudavel para criangas e adolescentes
e reforcamos que os indicadores néo se esgotam aqui:
figuem sempre atentos a novos indicadores.

O DataSUS é o Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Satde (SUS), que faz parte da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do
Ministério da Saude e é responséavel por coletar,
administrar e disponibilizar informacées de satde
publica no Brasil e também informacdes financeiras a
respeito dos recursos do SUS. O DataSUS dispde de um
portal que oferece informagdes que ajudam a mapear
a situacdo sanitaria do pais e, com isso, permite que
sejam pensadas acdes e politicas publicas baseados
em dados e evidéncias. O DataSUS é uma ferramenta
importante para que vocé entenda melhor, a partir de
dados e indicadores, a situagdo da satde das criancas
e adolescentes no seu municipio e possa, com isso,
desenhar politicas publicas adequadas a sua realidade.
Alguns dados a respeito dos indicadores que seréo
apresentados a seguir podem ser encontrados no
Portal do DataSUS.

Para trabalhar com os indicadores de sobrevivéncia infantil,
é importante conhecer o SISVAN (Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional). O SISVAN reline dados e compde
relatérios publicos sobre seguranca alimentar e nutricional.
Todos os técnicos e gestores de salde tem acesso ao
SISVAN utilizando a senha do municipio, que
deve estar sob responsabilidade do gestor

dos Programas de Atencao Primaria.


https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/

= Oqueé?

e Numero de dbitos de menores de um ano de
idade, por mil nascidos vivos, na populagao
residente em determinado espago geografico,
no ano considerado.

=» Como interpretar?

e Estima o risco de morte dos nascidos vivos
durante o seu primeiro ano de vida.

e Reflete, de maneira geral, as condic¢des
de desenvolvimento socioeconémico e
infraestrutura ambiental, bem como o acesso
e a qualidade dos recursos disponiveis
para atencdo a saude materna e da
populagéo infantil.

e Expressa um conjunto de causas de morte
cuja composicio é diferenciada entre os
subgrupos de idade.

e Costuma-se classificar o valor da taxa
como alto (50 por mil ou mais), médio (20
a 49) e baixo (menos de 20), parametros
esses que necessitam revisdo periddica,
em funcdo de mudancas no perfil
epidemiolégico. Valores abaixo de 10 por
mil sdo encontrados em varios paises, mas
deve-se considerar que taxas reduzidas
podem estar encobrindo méas condicdes
de vida em segmentos sociais especificos’
(REDE, 2008, p.108).

= Oqueé?

e Numero de dbitos de 0 a 6 dias de vida
completos, por mil nascidos vivos, na
populacéo residente em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.

=» Como interpretar?
e Estima o risco de um nascido vivo morrer
durante a primeira semana de vida.

Reflete, de maneira geral, as condi¢des
socioecondmicas e de salde da mae, bem
como a inadequada assisténcia pré-natal, ao
parto e ao recém-nascido (REDE, 2008, p. 110).

= Oqueé?

e Numero de ébitos de 7 a 27 dias de vida
completos, por mil nascidos vivos, na
populagdo residente em determinado espacgo
geografico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

e Estima o risco de um nascido vivo morrer dos
7 aos 27 dias de vida.

e Reflete, de maneira geral, as condic¢des
socioecondmicas e de salde da mae, bem
como a inadequada assisténcia pré-natal, ao
parto e ao recém-nascido (REDE, 2008, p. 112).

= Oqueé?

e Numero de ébitos de 28 a 364 dias de
vida completos, por mil nascidos vivos, na
populacéo residente em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.

=» Como interpretar?
e Estima o risco de um nascido vivo morrer dos
28 aos 364 dias de vida.
® De maneira geral, denota o desenvolvimento
socioecondmico e a infraestrutura ambiental,
que condicionam a desnutricdo infantil
e as infeccdes a ela associadas. O acesso

9 A Fundacgdo Abring possui uma visdo critica em relacdo a esta classificagdo, uma vez que classifica a maioria dos municipios com uma taxa baixa,

principalmente os municipios pequenos. No dmbito do Programa Prefeito Amigo da Crianca, a avaliacdo de desempenho dos municipios é feita pela

diferenca entre a taxa de mortalidade infantil do municipio e da UF.
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e a qualidade dos recursos disponiveis
para atencdo a saude materno-infantil sdo
também determinantes da mortalidade nesse
grupo etario.

Quando a taxa de mortalidade infantil é alta, a
mortalidade pds-neonatal &, frequentemente, o
componente mais elevado (REDE, 2008, p. 114).

= Oqueé?

Numero de dbitos ocorridos no periodo
perinatal por mil nascimentos totais, na
populagdo residente em determinado espacgo
geografico, no ano considerado.

Atencéo: O periodo perinatal comeca em
22 semanas completas (ou 154 dias) de
gestacdo e termina aos sete dias completos
apds o nascimento, ou seja, de 0 a 6 dias
de vida (periodo neonatal precoce). Os
nascimentos totais incluem os nascidos vivos
e os Obitos fetais.

=» Como interpretar?

Estima o risco de morte de um feto nascer
sem qualquer sinal de vida ou, nascendo vivo,
morrer na primeira semana.

De maneira geral, reflete a ocorréncia de
fatores vinculados a gestagéo e ao parto,
entre eles o peso ao nascer, bem como as
condicbes de acesso a servicos de salde e a
qualidade da assisténcia pré-natal, ao parto
e ao recém-nascido (REDE, 2008, p. 116).

= Oqueé?

Numero de dbitos de menores de 5 anos de
idade, por mil nascidos vivos, na populagao
residente em determinado espago geografico,
no ano considerado.
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=» Como interpretar?

Estima o risco de morte dos nascidos vivos
durante os cinco primeiros anos de vida.

De modo geral, expressa o desenvolvimento
socioecondmico e a infra-estrutura ambiental
precarios, que condicionam a desnutricdo
infantil e as infeccdes a ela associadas. O
acesso e a qualidade dos recursos disponiveis
para atencdo a salde materno-infantil sdo
também determinantes da mortalidade nesse
grupo etario.

E influenciada pela composicdo da
mortalidade no primeiro ano de vida
(mortalidade infantil), amplificando o impacto
das causas pds-neonatais, a que estdo
expostas também as criancas entre 1 e 4
anos de idade. Porém, taxas reduzidas podem
estar encobrindo mas condicdes de vida em
segmentos sociais especificos (REDE, 2008,
p. 118).

= Oqueé?

Percentual dos dbitos por doenca diarreica
aguda em relacdo ao total de débitos
de menores de cinco anos de idade, na
populacéo residente em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

Mede a participagdo relativa dos ébitos
atribuidos a doenca diarreica aguda na
mortalidade de menores de cinco anos
de idade.

Reflete as condicdes socioecondmicas e de
saneamento, bem como as a¢des de atengao
asaude da crianca, principalmente a utilizacdo
de procedimentos basicos como a terapia de
reidratacdo (REDE, 2008, p. 126).



= Oqueé?

Percentual dos ébitos por infeccdo respiratoria
aguda (IRA) em relagdo ao total de dbitos
de menores de cinco anos de idade, na
populagdo residente em determinado espacgo
geografico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

Mede a participacéo relativa dos dbitos
atribuidos a infecgcéo respiratdria aguda
na mortalidade de menores de cinco anos
de idade.

Reflete as condicbes socioecondmicas
e de atencdo bésica a saude da crianca,
principalmente diante de fatores ambientais
que favorecem a ocorréncia de infec¢des
respiratérias (REDE, 2008, p. 128).

= Oqueé?

Distribuicdo percentual de nascidos vivos
por idade da mé&e, na populagao residente
em determinado espago geografico, no ano
considerado.

=» Como interpretar?

Indica a frequéncia de nascidos vivos por faixa
etaria da mae.

A idade materna pode estar associada a
condi¢des de risco para o recém-nascido,
tais como a prematuridade e o baixo peso
ao nascer, que tendem a ser mais frequentes
nos nascidos de maes adolescentes e idosas.
Oferece subsidios sobre a frequéncia da
gravidez precoce, que pode ser analisada em
relacdo as condicdes sociais e econémicas da
populacdo (REDE, 2008, p. 216).

= Oqueé?
e Percentual de nascidos vivos com peso

ao nascer inferior a 2.500 gramas, de
maées residentes, em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.
Importante: Compreende a primeira pesagem
do recém-nascido, preferencialmente
realizada durante a primeira hora de vida.

=» Como interpretar?
e Mede, percentualmente, a frequéncia de

nascidos vivos de baixo peso, em relacdo
ao total de nascidos vivos. A ocorréncia de
baixo peso ao nascer expressa retardo do
crescimento intrauterino ou prematuridade
e representa importante fator de risco para a
morbimortalidade neonatal e infantil.

E um preditor da sobrevivéncia infantil.
Quanto menor o peso ao nascer, maior a
probabilidade de morte precoce. Em paises
desenvolvidos, observam-se valores em
torno de 5-6%. De acordo com o padréo
internacional, valores acima de 10% sao
considerados inaceitaveis.

Proporcdes elevadas de nascidos vivos
de baixo peso estdo associadas, em
geral, a baixos niveis de desenvolvimento
socioecondmico e de assisténcia materno-
infantil (REDE, 2008, p. 218).

= Oqueé?
e Distribuicdo percentual de mulheres com

filhos nascidos vivos segundo o nimero de
consultas de pré-natal, na populacéo residente
em determinado espago geogréfico, no ano
considerado.
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=» Como interpretar?
e Mede arealizacdo de consultas de pré-natal,

a partir de informacdes prestadas pelas
mulheres durante a assisténcia ao parto.

E influenciado por fatores socioeconémicos,
pela infraestrutura de prestacao de servigos
e por politicas publicas assistenciais e
preventivas (REDE, 2008, p. 284).

= Oqueé?
e Percentual de partos hospitalares no total

de partos, na populacédo residente em
determinado espaco geografico, no ano
considerado.

=» Como interpretar?
e Mede a participacao relativa dos partos

hospitalares no total de partos. O nimero
de nascidos vivos é adotado como uma
aproximacao do total de partos.

e E influenciado por fatores socioecondémicos,

pela infraestrutura de prestacao de servicos
e por politicas publicas assistenciais e
preventivas (REDE, 2008, p. 284).

= Oqueé?

Percentual de partos cesareos no total de
partos hospitalares, na populacdo residente
em determinado espago geografico, no ano
considerado.

=» Como interpretar?
e Mede a participacéo relativa dos partos

cesareos no total de partos hospitalares.
O numero de nascidos vivos em partos
hospitalares é adotado como uma
aproximacao do total de partos hospitalares.
Percentuais elevados podem significar, entre
outros fatores, a concentracdo de partos
considerados de alto risco, em municipios
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onde existem unidades de referéncia para a
assisténcia ao parto.

E influenciado pelo modelo de assisténcia
obstétrica adotado, pelas condicdes
socioecondmicas e de saude da gestante
e pela disponibilidade de recursos
especializados (tecnologias e servicos) (REDE,
2008, p. 288).

= Oqueé?

Percentual de criancas imunizadas com
vacinas especificas, em determinado espaco
geografico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

Estima o nivel de protecédo da populacdo
infantil contra doencas selecionadas, evitaveis
por imunizagcdo, mediante o cumprimento do
esquema basico de vacinagao (REDE, 2008,
D. 294).

e \er os indicadores do Sinasc.

e Diferenca entre a taxa de mortalidade
infantil do municipio e da UF.

e Diferenca entre a taxa de mortalidade
de menores de 5 anos do municipio e
da UF.

e Existéncia de Comité de Prevencdo do
Obito Infantil e Fetal.

e Adocdo de medidas para prevencao e
reducéo dos ébitos de criangas.

® Proporcao de criancas entre zero e 72
meses inscritas no programa da Unidade
de Saude.

e Propor¢do de criangas com primeira
consulta na primeira semana de vida.

® Proporcéo de criangcas com monitoramento
de crescimento.

* Proporgao de criangas com triagem
auditiva.

e Proporgdo de criancas com teste de
pezinho até 7 dias de vida.



= Oqueé?

Percentual de criancas que estdo sendo
alimentadas com leite materno, diretamente
do peito ou por expresséo, aos 30, 120, 180
e 365 dias de vida, na populacéo residente
em determinado espago geografico, no ano
considerado. Independe de a crianca estar
recebendo outros liquidos, tipos de leite ou
alimentos sélidos e semissélidos.

=» Como interpretar?

Estima a frequéncia da pratica do aleitamento
materno no primeiro ano de vida.

Niveis de prevaléncia elevados estao
associados a boas condicdes gerais de saide
e de nutricdo da populacao infantil, sugerindo
potencial resisténcia as infecgdes.

Os pontos de corte selecionados aos 30,
120, 180 e 365 dias permitem identificar: (I)
tendéncias do ritmo de desmame, mediante
a analise da prevaléncia por idade, no mesmo
inquérito; e (ll) tendéncias da prevaléncia
de aleitamento em idades especificas,
comparando dois ou mais inquéritos (REDE,
2008, p. 222).

= Oqueé?

Percentual de criancas residentes que estdo
sendo alimentadas exclusivamente com leite
materno aos 30, 120 e 180 dias de vida, em
determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Importante: O conceito de aleitamento
materno exclusivo pressupde que a crianga
receba apenas o leite materno, sem adicao
de &gua, chés, sucos e outros liquidos
ou sélidos (exceto gotas ou xaropes

de vitaminas, suplementos minerais ou
outros medicamentos).

=» Como interpretar?

Estima a frequéncia da pratica do aleitamento
materno exclusivo ao longo dos primeiros seis
meses de vida.

Niveis de prevaléncia elevados estao
associados a boas condi¢cdes gerais de satde
e de nutricdo da populagao infantil, sugerindo
sua potencial resisténcia as infec¢des.

Os pontos de corte selecionados aos 30, 120
e 180 dias permitem identificar: (I) tendéncias
do ritmo de desmame, mediante a analise da
prevaléncia por idade, no mesmo inquérito; e
(1) tendéncias da prevaléncia de aleitamento
em idades especificas, comparando dois ou
mais inquéritos (REDE, 2008, p. 224).
Acompanhamento do estado nutricional de
criancas menores de 5 anos.

Abrangéncia do acompanhamento do estado
nutricional das criancas menores de 5 anos.
Proporcéo de criancas de 6 a 24 meses com
suplementacéo de ferro.

= Oqueé?

Percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
que corresponde ao gasto publico com
saneamento, segundo a esfera de governo,
em determinado espago geografico, no ano
considerado.

=» Como interpretar?

e Mede a dimensdo do gasto publico com

saneamento no valor total da economia,
sinalizando o esforco fiscal com saneamento
realizado nas trés esferas de governo.
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e Mede a participacdo absoluta e relativa de
cada esfera de governo no financiamento das
acbes de saneamento (REDE, 2008, p. 258).

= Oqueé?

e Percentual da populagdo residente que
dispde de escoadouro de dejetos por meio
de ligacdo do domicilio a rede coletora
ou fossa séptica, em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

e Mede a cobertura populacional da disposicao
adequada do esgoto sanitério, por meio de
rede coletora ou fossa séptica.

e Expressa as condi¢cdes socioecondmicas
regionais e a priorizacdo de politicas
governamentais direcionadas ao

desenvolvimento social.

e (REDE, 2008, p. 304)

= Oqueé?

e Percentual dos dbitos por doenca diarreica
aguda em relacdo ao total de &bitos
de menores de cinco anos de idade, na
populacéo residente em determinado espaco
geogréfico, no ano considerado.

=» Como interpretar?

e Mede a participacgdo relativa dos dbitos
atribuidos a doenca diarreica aguda na
mortalidade de menores de cinco anos
de idade.

e Reflete as condicdes socioecondmicas e de
saneamento, bem como as a¢des de atengao
asaude da crianca, principalmente a utilizacdo
de procedimentos basicos como a terapia de
reidratacdo (REDE, 2008, p. 126).
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2.3. Aprendendo na prética:
experiéncias importantes para a
promocao de vidas saudaveis

Criada por uma parceria entre a OMS e a UNICEF, essa
iniciativa existe ha mais de trinta anos e visa resgatar
o aprendizado e a préatica da amamentacido como
um direito da mulher. Em termos praticos, a ideia é
trabalhar com os profissionais da atencao hospitalar
as boas praticas no cuidado da crianca e da mulher,
além de potencializar as politicas de satide que tenham
esta abordagem.

Estimule os hospitais do seu municipio a
se credenciarem nesta iniciativa: Iniciativa

Hospital Amigo da Crianca.

Essainiciativa faz parte da Politica Nacional de Promocao,
Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno que
mostramos acima. Em uma parceria entre o Ministério
da Salde e a Sociedade Brasileira de Pediatria, a acdo
visa capacitar os profissionais de salde para pautarem
este tema em seus respectivos estados/municipios,
de modo a sensibilizar empresas publicas ou privadas
sobre a importéancia de manter suas trabalhadoras
amamentando.

A ampliacédo da licenca maternidade de 120 dias para
180 dias, a implementa¢do de creche no local de
trabalho e a criagdo da Sala de Apoio a Amamentacdo
(SAA) na empresa sdo os trés eixos que ;
estruturam esta iniciativa. Veja mais em:
Mulher Trabalhadora que Amamenta.

Esta boa pratica surge como estratégia de uma das
politicas que vimos acima: a Politica Nacional de
Aleitamento Materno. Realiza atendimento de orientacdo
e apoio a amamentagao, além de sua principal fungao,


https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/iniciativa-hospital-amigo-da-crianca-ihac
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-crianca/mulher-trabalhadora-que-amamenta/

que é coletar, processar e distribuir leite humano a bebés
prematuros e de baixo peso. Sdo inUmeros Bancos de
Leite Humano que fazem parte da iniciativa e estdo
distribuidos em todos os estados do pais.

Se o seu municipio tem Unidade de Terapia Intensiva
Neonatal (UTIN) é possivel fazer parte da iniciativa e
implementar um banco de leite humano.
Veja mais em: Rede Brasileira de Bancos de
Leite Humano.

Outra iniciativa do Ministério da Saude, esta Rede
objetiva aumentar os indices de amamentac&o no pais,
principalmente capacitando profissionais que atuam
em Unidades Basicas de Saude para que divulguem
e pautem a importancia do tema. E importante que o
gestor também se sensibilize: com o aumento das taxas
de amamentagao, teremos menos agravos a satde de
criancas e mulheres, evitando ou reduzindo os gastos
por parte do poder publico/SUS.

O municipio pode incluir e coordenar a iniciativa em
seu territorio, selecionando e acompanhando os tutores
responsaveis pelas oficinas em aleitamento
materno nas UBS. Veja mais em: Rede
Amamenta Brasil.

As cadernetas de saude sdo instrumentos
importantissimos para o acompanhamento das satdes
tanto das criangas, como dos adolescentes. Nela é
possivel encontrar informagdes pessoais e o registro
de varias dimensdes da sadude daquele individuo nos
Ultimos anos. Além de um importante material de apoio
aos profissionais de salde, a caderneta também traz
orientacdes para as criancas/adolescentes e seus pais
Ou responsaveis.

E importante garantir que as Unidades Bésicas de Saude
de seu municipio estejam distribuindo a caderneta e

que os profissionais de salde sejam orientados sobre
seu preenchimento.

Cadernetas de Saude da
Crianga: caderneta da menina e
caderneta do menino.

Cadernetas de Saude do
Adolescente: caderneta feminina
e caderneta masculina.

Em um relatério de avaliagdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar de 2020, o Governo Federal aponta
Ourém (PA) e Bonfindpolis de Minas (MG) como casos
de sucesso na implementacéo local do PNAE. Ambos
sdo municipios de economia agricola com menos de 20
mil habitantes e PIB menor que R$ 200.000,00. Alguns
pontos interessantes que marcam a experiéncia dos
municipios sao:

1. Politicas de fomento a agricultura familiar e que
incentivam o cooperativismo e a organizac¢do social
dos agricultores (para além do PNAE) facilitaram
a consolidacdo de uma rede forte de produtores
que passaram a receber mais de 70% dos recursos
destinados ao programa. Destaca-se, também,
os espacos de participacado social e didlogo que
a prefeitura estabeleceu com as cooperativas,
sindicatos e organiza¢des dos agricultores familiares.

2. Colaboracéo e intersetorialidade entre diferentes
secretarias do municipio, como de Educacéo e
Agricultura, por exemplo, para a organizacdo da
compra dos produtos da agricultura familiar.

3. Preparagao do cardéapio com base na realidade local
e considerando o que os agricultores familiares
do municipio poderiam oferecer. Para isso, foi
necessario um didlogo constante da Secretaria de
Educacgdo com diretores de escolas e nutricionistas,
fazendo a ponte com a Secretaria da Agricultura e
os agricultores familiares.
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https://rblh.fiocruz.br/pagina-inicial-rede-blh
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/rede_amamenta_brasil_primeiros_passos.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_crianca_menina_2ed.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_saude_adolescente_feminina.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_crianca_menino_2ed.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_saude_adolescente_masculino.pdf
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Veja mais em: Relatério de Avaliagdo —
PNAE - Ciclo 2020.

Apesar do Brasil apresentar indices preocupantes
nos indicadores de cobertura da rede de esgoto e
no fornecimento de dgua potével, alguns municipios
tem se destacado e tem conseguido universalizar
os servicos de saneamento para sua populacdo por
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meio de Planos Municipais de Saneamento Bésico
e investimentos de longo prazo. Alguns exemplos
sdo: Jundiai (SP) — 100% de esgoto tratado e 97% da
populacdo abastecida com &gua tratada e Curitiba
(PR) — considerada a melhor capital em termos
de saneamento.

Veja mais em: Casos de Sucesso em

Saneamento Bésico — Instituto Trata Brasil.


https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/relatorio-de-avaliacao-cmag-2020-pnae
https://www.tratabrasil.org.br/pt/saneamento/casos-de-sucesso

Falar sobre protecdo social para criancas e
adolescentes é um desafio. Quando pensamos em
proteger esses individuos, varios aspectos devem
ser levados em conta, como vulnerabilidades
econdmicas e sociais de suas familias, condicdes de
habitagado e dinamicas comunitérias, assim como a
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia
e sociedade, determinada em nossa Constituicdo
Federal. Sem levar em conta essas diversas questoes
que se atravessam, é muito dificil propor um sistema
capaz de garantir a seguranga e o bem-estar das
criancas e adolescentes.

E justamente em funcdo da transversalidade do tema
que esse debate consta em varios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas,
preceitos que buscam estabelecer um apelo aos
governos para a énfase, em suas politicas, de um
grupo de agdes para a erradicacdo de problemas
centrais para as sociedades. Entre eles, destacamos
0 ODS 5 - Igualdade de Género, o ODS 8 — Trabalho
decente e crescimento econémico e o ODS 16 —
Paz, Justica e Instituicdes eficazes, especialmente o
tépico 16.2 — Acabar com abuso, exploracéo, tréfico
e todas as formas de violéncia e tortura contra
criancas. Como vemos, as tematicas dos ODS e dos
eixos do presente material sdo complementares e,
portanto, a proposta € justamente olhar para crianca
e adolescente como um ser integral, de modo que
as diferentes areas devem disponibilizar os recursos
necessarios ao seu desenvolvimento pleno (SPOSATI,
2006; NASCIMENTO, 2010).

Assim, para tratar desse topico em sua complexidade,
é preciso discutir programas intersetoriais,
fortalecer e unificar a rede de atendimento, fornecer
espacos institucionais de acolhimento e cuidar de

todo o nucleo familiar, como seré descrito a seguir.
O cuidado com as criancas e adolescentes nunca se
resume apenas a eles: é preciso cuidar das familias,
prevenir risco, fomentar préticas protetivas e investir
em estruturas que consigam oferecer servicos de
apoio as vulnerabilidades das familias e das criangas
(MIOTO, CAMPQOS e CARLOTO (orgs.), 2015),
evitando processos de hiper responsabilizacdo ou de
culpabilizacdo exclusiva das familias pela situacédo de
risco a qual a crianca ou o adolescente esta exposto.

Assim como as outras areas de politicas aqui
apresentadas, a protecdo a crianga e ao adolescente
representa um problema complexo (SPINK, 2014,
BICHIR e CANATO, 2019), ou seja, “fenédmenos
multidimensionais e multideterminados, com
efeitos persistentes e sem “solugdo facil” (BICHIR e
CANATO, 2019). Nesse sentido, a discussdo dessas
questdes deve levar em conta, a todo o momento,
a articulacdo entre os setores de educacéo, saude,
assisténcia social, habitacdo, etc para garantir um
atendimento integral a essas criancas e adolescentes,
promovendo a intersetorialidade na producéao
e implementacéo das politicas (INOJOSA, 1998;
BRONZO, 2007; CUNILL-GRAU, 2014). Por exemplo,
ainda que os servicos da pasta de assisténcia social
sejam os responsaveis por acompanhar e acolher
criangcas em situacdo de violéncia, é preciso uma
atuacdo integrada as politicas de educacao e
saude, que contam com maior capilaridade e vinculo
com as familias, para garantir que os casos sejam
identificados e notificados aos servigos especificos.
Tal fato sé vai ocorrer, porém, se todos os profissionais
estiverem preparados para reconhecer e trabalhar
com esse tipo de situacdo e puderem se articular em
rede para promover um encaminhamento sensivel e
integral para o caso.
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No entanto, a construgdo desse arranjo ndo é uma
tarefa simples. Para construi-lo, € necesséario que a
protecdo as criancas e aos adolescentes possua um
caréater prioritario na agenda governamental, com
recursos proprios e um érgao responsavel por organizar
a articulagdo, como ocorreu em politicas destinadas a
protecdo da primeira infancia e combate a pobreza
(CRUZ e FARAH, 2016).

Além da integragdo entre os setores, € preciso que
a politica de protecdo social seja organizada a partir
de pressupostos antidiscriminatérios, que sejam
capazes de proteger e acolher criancas, adolescentes
e familias em sua diversidade, em género, raca,
classe social e arranjos familiares. Politicas que
reproduzem esteredtipos e preconceitos correm
o risco de acentuar desigualdades que buscam
combater (PIRES, 2019) ou mesmo reforcar situacdes
de violéncia.

Nesse sentido, nas proximas paginas, abordaremos as
normativas que tratam sobre o tema, os indicadores
que podem ajudar a nortear a agado publica protetiva
as criancas e aos adolescentes em potencial risco, e
algumas experiéncias que podem servir de inspiracdo
para novas e mais efetivas politicas sociais de protegao.
Neste caderno, nos concentramos nas politicas de
combate a violéncia contra a crianca e o adolescente e
de erradicacdo do trabalho infantil.

3.1. Normativas centrais para a protecao
das criancas e adolescentes em
situacdo de risco

Para a garantia da protecdo a crianga e ao adolescente,
ha uma série de diretrizes e programas federais, em
vérias pastas e setores diferentes de politica publica,
sobre os quais todo(a) gestor(a) publico(a) deve
ter conhecimento. A seguir, vamos discutir alguns
principios fundamentais que devem nortear todas
as praticas destinadas a protecéo social de criangas
e adolescentes.
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A protecdo social é destaque na Constituicdo Federal,
no Artigo 227, caput: “é dever da familia, da sociedade
e do Estado “colocar as criancas a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao”. Esse dever estabelecido coloca,
assim, para todos nds o dever de proteger as criangas e
adolescentes em situacdes em que elas estejam em risco.

No Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), o Artigo
5 estabelece que "nenhuma crianca ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por
agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”. Jad o
Principio 9 da Declaracao dos Direitos da Crianga afirma
que "A crianca gozara de protegao contra quaisquer
formas de negligéncia, crueldade e exploracdo. Nao
serd jamais objeto de tréfico, sob qualquer forma”.

No Artigo 227, § 3°, da Constituicdo Federal hd a
determinacdo de:

| — idade minima de quatorze anos para admissédo
ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIlI;
Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente
e jovem a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicao de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagédo
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;



VIl — programas de prevencgdo e atendimento
especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.”

Em seu § 4° descreve ainda que a lei punird severamente
o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e
do adolescente.

Como linhas do atendimento relacionado a protecéo
social, o Artigo 87 do ECA apresenta: | — politicas
sociais basicas; Il — servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social de garantia de protecédo
social e de prevencdo e redugdo de violacdes de direitos,
seus agravamentos ou reincidéncias; Il — servicos especiais
de prevencéo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso,
crueldade e opressao; IV — servico de identificacdo e
localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos; V - protecao juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. VI -
politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; VIl — campanhas de estimulo
ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente interracial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude
ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Ainda, o ECA estabelece em seu Artigo 86 que “A politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
Portanto, estamos falando de uma prestacdo completa,
garantidora do maior nimero de direitos, protetiva em
face das potenciais violagdes a direitos, da falta de
acesso a servicos e de situacdes de violéncia.

E é por isso que quando falamos em protecédo social
das criancgas, estamos em geral falando de redes de

protecdo social, nas quais os municipios tém um papel
fundamental. As criancas estdo inseridas em grupos
sociais, familias, nucleos, escolas. Devem ter acesso a
saude, educagao, lazer, justica, alimentacao sadia, meio
ambiente equilibrado. Nestes espacos, familia, Estado
e sociedade devem zelar pela garantia de direitos e
protecdo. Mas como o Estado poderia proteger os
direitos das criancas sem contar com grupos locais
qgue apoiem as criangas nas escolas, por exemplo?
Como podera cuidar das familias sem o didlogo
com os servi¢os que as atendem e conhecem suas
necessidades? Considerando-se a prestacdo municipal
dos servicos de salde e educacdo, é importante que
os profissionais sejam sempre treinados para identificar
situacdes de risco as criangas e aos adolescentes, como
violéncia intrafamiliar e comunitéria, vulnerabilidade
socioecondmica, falta de acesso a direitos, etc. A protecdo
desses direitos nao ocorrerd de maneira individual, mas
precisam estar integrados em fluxos de identificagdo das
demandas de protecao, encaminhamentos efetivos para
amudanca da realidade de violagdo, atendimentos por
servicos especializados que enxerguem a crianga em sua
integralidade e respeitem a familia na qual se inserem,
apoiando-as na transformacéo de suas realidades.

E por esse motivo que é preciso que os entes plblicos
construam a garantia de direitos das criancas,
pensando nao apenas em servigos especificos que
garantam a execucao das politicas de atendimento e
cuidado, mas em como esses servigos podem garantir
a existéncia de uma rede de atores implicados com a
infancia, que possam impactar as realidades locais,
seja pelo cuidado com as familias, fortalecimento de
vinculos, seja com a ampliacdo da oferta de servicos
publicos ou sua melhoria para alcancar o méaximo de
bem-estar e protecao das criangas.

Diante dessa multiplicidade de facetas de necesséria
protecdo as criancgas e adolescentes, mencionaremos
neste item a protecao da crianca a partir da familia, com
énfase na questao dos vinculos e fortalecimento familiar.
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A situacgdo e risco da crianca pode se dar de diversas
e diferentes maneiras. Podemos estar diante de uma
situagao de violéncia doméstica na qual as agressdes
sao direcionadas a mae mas, sem ddvida o ambiente
violento e o risco a vida dela colocam também em
risco as criancas e adolescentes. A vulnerabilidade
socioecondmica, com a falta de recursos minimos para
a subsisténcia, pode afetar a crianca e o adolescente em
seu acesso a alimentacdo minima, seu desenvolvimento
sadio. Neste caso, a familia estd também em risco, ja
que a vulnerabilidade econdmica atinge os adultos que
deveriam conseguir prover o minimo para a crianca e
o adolescente. Ha ainda os casos em que as criancgas
e adolescentes estdo diretamente implicados nas
situacdes de violéncia. Estamos falando de adultos em
seu entorno que colocam sua vida em risco, submetem-na
a algum tipo de exploracgédo, negligéncia, maus tratos.

Essas situacbes, apesar de bem distintas entre si,
eram tratadas de maneiras semelhantes em periodos
anteriores aos avancos da legislacdo protetiva das
criancas, mulheres e familias. Com a doutrina da
protecao integral estabelecida pelo ECA, o Plano
Familiar de Convivéncia Familiar e Comunitéria, o
Marco Legal da Primeira Infancia, assim como o avanco
das politicas socioassistenciais com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e demais normativas, foi ficando cada vez
mais claro e enraizado em nosso ordenamento juridico
e narede de protecdo e vigilancia socioassistencial, que
as familias precisam ser cuidadas, fortalecidas em suas
capacidades, compreendidas em suas singularidades
para que se previna violagdes e que elas sejam tratadas,
evitando separacbes desnecesséarias e a execucao
de politicas de retiram a agéncia e a voz dos sujeitos
atendidos, em especial as criancas e adolescentes.

Nesse sentido, é importante que sejam respeitados
os varios tipos de arranjos familiares e suas diferentes
formacgdes, evitando processos discriminatdrios
relacionados a género, orientacdo sexual, raca, classe
social, religido. No Brasil, existem diversas formas de
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organizacdes familiares e dindmicas de organizacéo e
cuidado dessas criancas e adolescentes (FONSECA,
2006), que variam de acordo com o tempo, local e
contexto comunitario das familias. Porém, em todos
esses contextos, os arranjos familiares devem ser
respeitados e protegidos, tendo na separacdo dos
vinculos a Ultima opcao.

Como vimos, a necessidade de protecdo a infancia esté
ligada a protecao também da familia e da protecao social
especial a maternidade. Como descrito na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, escrita em 1948, em
seu Artigo 16 “Afamilia é o nicleo natural e fundamental
da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e
do Estado”. A familia deve ser entdo protegida, e ndo
se trata de um tipo de familia em especifico. Todas as
composicdes familiares (monoparentais, homoafetivas,
heteroafetivas) devem ser protegidas e a sua protegao
impacta diretamente o cuidado com as criangas. Nesse
sentido, o Artigo 25 da mesma Declaragdo estabelece
que "A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matriménio, gozardo da mesma protecéo social”.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de
1959, por sua vez, estabelece em seu principio 6 que
"para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianca precisa de amor e compreensao.
Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipotese, num
ambiente de afeto e de seguranga moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade ndo
sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades
publicas caberd a obrigagédo de propiciar cuidados
especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem
de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol
da manutencdo dos filhos de familias numerosas”.

Os desenhos da protecéo social estdo, assim, colocados
em normativas constitucionais e internacionais aplicaveis
ao Brasil, em que fica clara a responsabilidade do Estado



e da sociedade de oferecer condicdes de cuidado as
familias para a protegao das criangas.

O que observamos assim, é que ao lado dos direitos das
criancas estdo sempre descritas também as potenciais
violagdes as quais os Estados devem se atentar. Muitas
vezes, as criancas estdo sujeitas a violagdes de direito
praticadas justamente pela familia, pela sociedade ou
pelo Estado que deveria protegé-las. A desprotecao das
maes e familias significard uma violagdo aos direitos
das criancas (GOMES (coord), 2017).

Comrelagdo a regulamentagdo dos servicos de protegdo
social, ela é decorrente da Lei Organica de Assisténcia
Social. Dentre suas muitas regulamentacgdes, essa
legislacdo dé as linhas gerais destes servicos, e
nomeia que a assisténcia social tem por objetivos, a
protecdo social garantidora do conjunto de direitos
das criangas, adolescentes e familias, assim como a
vigilancia socioassistencial (Art. 2, Il) que visa “analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias
e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas,
de vitimizagbes e danos”. O paragrafo Unico deste
artigo estabelece ainda que “para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢cbes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo
dos direitos sociais”.

A Tipificagcdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2014) divide os servicos de protecéo social em
bésica e especial. Destaca-se que a protecéo social bésica
é composta pelo servico de Protegado e Atendimento
Integral a Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; Servico de protecdo no
domicilio para a pessoa idosa ou com deficiéncia. A
protecdo social especial estéd dividida em média e alta
complexidade. Na média complexidade ha o Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem
Social; Servigo de protegéo social a adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC); Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e o Servico
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua. Os
servicos de alta complexidade sado os de acolhimento
e prote¢do, quais sejam, Servico de Acolhimento
Institucional; Servico de Acolhimento em Republica;
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; Servico
de Protecdo em situacdes de calamidades publicas
e de emergéncias.

O servico de protecao social das criangas e adolescentes
e avigilancia socioassistencial deve ser feita, no entanto,
de maneira muito criteriosa, para que nao se produzam
violagbes dos direitos das criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria, como descrito no
Artigo 19 do ECA. O mesmo Estatuto determina que
a separacdo de criangas e adolescentes do seu ntcleo
familiar deve se dar apenas em carater excepcional,
e, inclusive, a situagdo de fragilidade econémica ndo
pode dar causa a essa separac¢do, como afirma o Artigo
23 do mesmo dispositivo. A separacéo das criangas e
adolescentes de suas familias, a intervencao excessiva
por meio do Estado, desrespeitando as singularidades
dos sujeitos, as multiplas organizacdes familiares e seus
arranjos séo, também, formas de violacdo a direitos.

O que observamos, a partir da LOAS e a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, é que a
protecdo dos vinculos, a protecdo da convivéncia familiar
e comunitaria devem ser enfatizados, como preconiza
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para que
esses servicos funcionem em sua melhor capacidade, é
importante que haja provisdes especificas orcamentarias
para o bom desenvolvimento desses servigcos, assim
como o monitoramento e participacao social de sua
eficiéncia junto aos usuarios.

Segundo o ECA, em seu Artigo 98 as medidas de

protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicéveis
sempre que os direitos reconhecidos forem ameacados
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ou violados pelo Estado, pela familia ou quem deveria
cuidar da crianca ou adolescente, ou por ela mesma
(no caso de atos infracionais). A inclusdo da crianga
e da familia em espacos de apoio e orientacdo, com
encaminhamentos efetivos, deve ser privilegiada, em
face dos principios da intervengdo minima, precoce e
breve prevista pelo ECA.

O acolhimento institucional, considerado medida
de protecdo social de alta complexidade, deve ser
excepcional. Nos termos do Artigo 88 do ECA, inciso
VI, séo diretrizes da politica de atendimento, dentre
outras, a integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execugdo das politicas sociais basicas
e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional,
com vista na sua rapida reintegragdo a familia de origem
ou, se tal solugédo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacado em familia substituta. Assim, é dever
dos entes publicos atuarem de maneira agil no que
toca ao acolhimento de criangas, buscando sanar as
situagcdes que deram ensejo a essa intervencao. O ECA
esclarece ainda, em seu Artigo 93, que as entidades
de acolhimento devem primar pelo apoio as familias,
preservando vinculos e buscando a reintegragao familiar,
nao desmembrando grupos de irméos e promovendo o
atendimento em pequenos grupos.

Essas normativas que associam a protecdo das
criancas ao fortalecimento das familias devem
ser consideradas pelos gestores no momento da
implementagdo, execugcdo e monitoramento das
politicas de atendimento e cuidado voltadas as
familias em situacdo de risco. Ainda, as decisdes que
determinem o acolhimento familiar ou institucional
dessas criancas e adolescentes devem considerar
suas dindmicas de circulacdo, bem como seus lacos
familiares e comunitarios (RUI, 2010; FONSECA, 2006),
de forma aincorporar essas dimensdes tanto nas regras
dos servicos como na sua localidade.
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Ainda que as situacdes de risco a crianga e adolescente
possam ser sanadas apds o episédio, o ideal é se criar
um contexto de protegdo social que evite que essas
situagbes ocorram, baseado em politicas de protegao e
prevencao. O Estatuto da Crianga e do Adolescente frisa
o quanto é essencial a atuacdo preventiva na violagdo
de direitos das criancas.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo atuar de forma articulada
na elaboragdo de politicas publicas e na execucéo
de acbes destinadas a coibir o uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel ou degradante e difundir
formas n3o violentas de educacdo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais a¢des: (Incluido
pela Lein. 13.010, de 2014)

| — a promocgdo de campanhas educativas
permanentes para a divulgacao do direito da crianca
e do adolescente de serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e dos instrumentos de protegéo
aos direitos humanos; (Incluido pela Lei n. 13.010,
de 2014)

Il —aintegracdo com os érgdos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com
o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e com as entidades nédo
governamentais que atuam na promogao, protecdo
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;
(Incluido pela Lein. 13.010, de 2014)

lll — a formacdo continuada e a capacitacao dos
profissionais de salde, educacdo e assisténcia
social e dos demais agentes que atuam na
promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente para o desenvolvimento
das competéncias necessarias a prevencao, a
identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia



contra a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei
n. 13.010, de 2014)

IV — o0 apoio e o incentivo as préaticas de resolucdo
pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a
crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n. 13.010,
de 2014)

V — a inclusdo, nas politicas publicas, de acdes
que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsaveis com
o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o
debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
no processo educativo; (Incluido pela Lei n. 13.010,
de 2014)

VI-a promogao de espacos intersetoriais locais para
a articulacdo de agdes e a elaboracéo de planos de
atuacdo conjunta focados nas familias em situacéo de
violéncia, com participacdo de profissionais de salde,
de assisténcia social e de educacdo e de érgdos de
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. (Incluido pela Lein. 13.010, de 2014)
Parédgrafo Unico. As familias com criancas e
adolescentes com deficiéncia terdo prioridade
de atendimento nas acdes e politicas publicas de
prevencao e protecdo. (Incluido pela Lei n. 13.010,
de 2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que
atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho
Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados
contra criancas e adolescentes. (Incluido pela Lei
n. 13.046, de 2014)

Parégrafo Unico. Sdo igualmente responséaveis pela
comunicagdo de que trata este artigo, as pessoas
encarregadas, por razdo de cargo, funcdo, oficio,
ministério, profissdo ou ocupacdo, do cuidado,
assisténcia ou guarda de criancgas e adolescentes,
punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omiss&o, culposos ou dolosos.
(Incluido pela Lei n. 13.046, de 2014)

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a
informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes,
espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Art. 72. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo
excluem da prevencdo especial outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevengéo
importaréd em responsabilidade da pessoa fisica ou
juridica, nos termos desta Lei.

Assim, préticas preventivas de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, campanhas de informacéo,
capacitacdo de profissionais e acdes intersetoriais
articuladas, entre outras iniciativas, devem ser
incentivadas, fortalecidas e financiadas, com o objetivo
de criar espacos seguros de desenvolvimento para as
criancas e adolescentes.

Quando tratamos de violéncia contra criancas e
adolescentes, podemos falar de varias situacdes
diferentes. O Artigo 227 da Constituicdo Federal,
em seu § 4° afirma que “a lei punird severamente o
abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianga
e do adolescente”. No entanto, essa violéncia pode
acontecer de diversas formas.

Em primeiro lugar, existem situagdes de violéncia
fisica ou psiquica, que envolvem o tratamento cruel
ou degradante, além de castigos fisicos. Todas essas
situacOes estdo elencadas nos Artigos 17, 18 e 18-A
do ECA e envolvem o desrespeito a integridade
fisica, psiquica e moral da crianga ou do adolescente.
Aqui, podemos falar também de situacao de
violéncia doméstica, as quais podem ser diretamente
direcionadas as criancas e adolescentes do nucleo
familiar, ou direcionadas contra as mulheres adultas
da familia, o que coloca a crianga ou adolescente em
situagdo de espectador, mas também gera efeitos
no seu crescimento e desenvolvimento, além de
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comprometer aspectos de sua integridade psicoldgica
e moral.

Com relacao as situagcdes de abuso e violéncia sexual,
o ECA apresenta essa questdo em seu Artigo 130.
As situacdes de violéncia sexual correspondem aos
atos sexuais abusivos praticado contra a crianca e
o adolescente, envolvendo relagdes sexuais néo
desejadas, sendo a crianga ou adolescente obrigado a
sujeitarem-se ao ato violento.

O crime contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes esta previsto no Cédigo Penal, em seu
Artigo 213, § 1, e o crime de estupro de vulneravel esta
previsto no Artigo 217-A. Porém, ainda com a tipificacdo
da conduta, os nimeros sao alarmantes: entre 2011 e
2019, foram registradas mais de 200 mil denuncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, segundo
dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos. Tal
fato é ainda mais grave considerando a subnotificacdo
dos casos (BRASIL, 2021).

Dessa forma, ressalta-se que séo de suma importéncia
as praticas de prevencado para coibir esse tipo de
informacdo. Novamente, os equipamentos de saude e
educacdo representam canais importantes de didlogo,
dada a importéncia da promocgéo de educacéo sexual
nas escolas e UBS, por meio das equipes de estratégia
de satde da familia. Também é importante que os
profissionais estejam capacitados para reconhecer,
acolher e notificar esse tipo de caso, protegendo
as criancas e adolescentes de situacdes ainda
mais degradantes.

Segundo o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador,
o termo “trabalho infantil” refere-se as atividades
econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas
por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16
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(dezesseis) anos, ressalvada a condicao de aprendiz
a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condicdo ocupacional. A Constituicao Federal
determina, em seu art. 7°, XXXIIl, a “proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢ado de aprendiz, a partir
de quatorze anos”, além de estabelecer diretrizes
sobre o tema no art. 227, § 3°. O tema também é
discutido no ECA, em seu Capitulo V, que proibe o
trabalho de criangas e adolescentes menores de 14
anos, garantindo o disposto na Convengao 138 da
Organizagao Internacional do Trabalho, que trata sobre
a idade minima de admissdo ao emprego, e no Artigo
9° da Declaracao da Declaracédo Universal dos Direitos
da Crianca.

Existem estudos que apontam como efeitos
problematicos do trabalho infantil a entrada na escola
fora da idade adequada e a evas&o escolar precoce
(BARROS, MENDONCA, 2010), inclusive quando
esse trabalho é no &mbito doméstico (ALBERTO et
al., 2011). No entanto, a questdo do trabalho infantil
esta intimamente ligada com as vulnerabilidades que
tratamos neste capitulo. Criancas e adolescentes que se
inserem no mundo do trabalho, em geral estdo expostas
a trabalhos mais degradantes e que os expdem a risco.
A Organizacao Internacional do trabalho tratou e sua
convencao 182 das piores formas de trabalho a que as
criancas estdo sujeitas, e reconhece que "o trabalho das
criangas é em grande medida provocado pela pobreza
e que a solugdo a longo prazo reside no crescimento
econdmico sustentado que conduza ao progresso social
e, em particular, a diminuicdo da pobreza e educacéo
universal”. Assim, politicas locais que busquem atuar
na diminuicdo das desigualdades sociais das familias,
certamente terdo potencial de atuar na diminuicdo do
trabalho infantil. A Convencéo fala em quatro tipos de
trabalho considerado os piores para criancas: trabalhos
analogos a escravidao e forcados de qualquer natureza,
incluindo o recrutamento para conflitos armados;
utilizacdo ou recrutamento para fins de prostituicdo;



recrutamento ou utilizagéo para fins de atividades ilicitas
como o tréfico; e, por fim, os trabalhos que “pela sua
natureza ou pelas condi¢cdes em que sdo exercidos,
sdo susceptiveis de prejudicar a saude, seguranca
ou moralidade da crianga”. Nessa Ultima categoria
podemos enquadrar uma série de trabalhos comuns
em nossas cidades, mas que sdo muito nocivos a sua
saude e seguranca, como entrega de panfletos sob o sol
e em meio ao trénsito, venda de itens na praia sob o sol.

Como colocado nesta secdo, a punicdo dos pais ou
retirada da familia ndo é a Unica ou primeira solugao
para estes casos. Quando analisada a questdo em
concreto das familias, podemos nos deparar com
diversas camadas de risco: familias monoparentais em
que o adulto encontra-se desempregado, um membro
da familia acamado e cujos custos precisam ser cobertos
pela familia, familias numerosas em condi¢des precarias
de subsisténcia, entre outros. A retirada da crianga
deste contexto ndo resolveréd a situacdo da familia, e
tampouco evitara a reincidéncia da pratica pela familia.
A promogao do fortalecimento da familia na perspectiva
de sua emancipacao e incluséo social sdo formas de
atuar a longo prazo na questéo.

Agora que ja conhecemos os principios que norteiam a
atuacdo do Estado no tema e localizamos sua abrangéncia
nas normas federais, vamos apresentar algumas
legislagdes que podem aprofundar o entendimento
sobre a questéo, além de pautar formas de protecdo
de criancas e adolescentes. Essas leis tratam de temas
diversos, mas influenciam nos mecanismos disponiveis
aos municipios para uma protecdo integral das criangas
e dos adolescentes, nas mais variadas situacdes de
risco. E a partir do entendimento central de que é
responsabilidade do Estado Brasileiro garantir a
protecéo de criancgas e adolescentes, levando em conta
os principios colocados acima, que serdo estabelecidas
normativas nacionais, programas e politicas publicas
para que se estruturem as estratégias de enfrentamento

a situagdes de risco pelo Governo Federal, estados e
municipios. A seguir, serdo apresentadas as principais
delas, aquelas que todo(a) gestor(a) publico(a) deve
ter conhecimento, tendo como foco a apresentacéo
geral de cada um, além do papel dos municipios na
sua construcao.

A violéncia doméstica precisa ser debatida no contexto
da protecédo social a criancga, uma vez que ela impacta
significativamente no desenvolvimento saudével de
diversas formas. Dentre elas, conforme mencionado
por Paola Stuker, esta a transmissao intergeracional da
violéncia doméstica (STUKER, 2021). Outros autores,
como Sant’Anna e Penso (2017) e Carvalho e Oliveira
(2016), demonstram como a violéncia conjugal e os
papéis estereotipados de género sédo repassados de
geragado em geracdo, de modo que criangas criadas
nestes ambientes tendem a tornarem-se adultos
mais suscetiveis a reproduzirem esses padrdes
de comportamento.

De acordo com Walker (2009), “68% das mulheres
agredidas relataram que foram expostas a espancamento
em casa na infancia. Em relacdo ao abuso sexual, 66% da
amostra indicou ter sido tocada de forma inadequada,
em comparacao com 34% que n&o relatou nenhum toque
impréprio quando crianca” (WALKER, 2009 in STUKER,
2021). Assim, a prote¢do da mulher, do ambiente familiar
significa também a protecdo da infancia e das geragdes
futuras, para que ndo sejam vitimas e também para que
ndo naturalizem formas violentas de socializacdo. Nesse
sentido, é importante colocar a relagdo da transmisséo
intergeracional de praticas violentas e o ODS 5.2 que
refere-se a "eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas (..)". A eliminacdo, assim, da violéncia contra
mulheres e meninas passa pelo combate a violéncia
doméstica desde a infancia.

Tal discusséo esta posta desde a Convencgdo de Belém
do Pard, que trata especificamente sobre formas de
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tratamento e prevencgédo a violéncia contra a mulher, e
estabelece em seu Artigo 8 que os Estados devem adotar,
progressivamente, medidas especificas e programas
destinados a promover o conhecimento e a observancia
do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e
o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos, modificar por meio da educacéo (formal
e nao formal) padrées sociais e culturais de conduta
de homens e mulheres, para combater preconceitos
e costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros, e, treinar profissionais responsaveis pela
aplicacéo da lei e implementacdo de politicas publicas
de prevencdo, punicéo e erradicagdo da violéncia contra
a mulher e ainda. Destaca-se que os Estados devem
prestar servicos especializados apropriados a mulher
sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos
setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento
e custédia das criancas e adolescentes afetados
pela violéncia.

A Lei n. 11.340 de 2006, conhecida também como Lei
Maria da Penha, trata justamente desses contextos
de violéncia doméstica. De acordo com a normativa,
configura-se violéncia doméstica e familiar contra a
mulher “qualquer agdo ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | — no ambito
da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no
ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; Ill — em qualquer relagdo intima
de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagao”.

Ainda que a Lei ndo trate especificamente de
situagdes que envolvam criangas e adolescentes,

as situacdes narradas, justamente por estarem inseridas
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no ambiente domiciliar, tém impactos sobre todos os
que compdem o nucleo familiar, sejam eles psicoldgicos
ou mesmo fisicos, como ja abordado anteriormente.
Os impactos podem ser de dois tipos: direto e indireto.
O primeiro deles se da quando a crianca ou a adolescente
é a prépria vitima da violéncia doméstica. Dessa forma,
a lei pode ser aplicada para proteger meninas que se
encontram em risco no préprio domicilio e cujo agressor
é parte do convivio familiar.

Por outro lado, a violéncia doméstica pode ocorrer contra
outro membro do domicilio, especialmente contra a
mae, mas na presenca da crianca ou do adolescentes.
Nesses casos, ainda que eles ndo sejam a vitima direta
da agresséo, o contexto de violéncia, seja ela fisica,
psicoldgica, sexual ou patrimonial, a qual estdo expostos
implica um risco a sua saude psicoldgica e um risco
potencial a sua sadde fisica. Assim, é importante que
seja oferecida a vitima da violéncia alternativas para que
ela abandone a situacdo de violéncia com as criancas e
adolescentes presentes e o nlcleo familiar seja inserido
em um contexto protegido de desenvolvimento,

Nesse sentido, conhecer a Lei e as medidas de prevencao
propostas por ela € um importante instrumento para
protecdo de criancas e adolescentes em situacao
de risco. Aqui importam, sobretudo, a criagcdo de
delegacias especificas para atendimento desses casos,
com profissionais sensibilizados e capacidades; a
realizagdo de campanhas contra a violéncia doméstica;
apromocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes, sobre as causas, consequéncias
e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; e o acolhimento da mulher e seus filhos em
servicos de acolhimento, garantindo a manutengdo do
vinculo e o afastamento do agressor.

A Lein. 13.431 de 2017 alterou o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e estabeleceu o sistema de garantia



de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, visando promover atendimento
humanizado e integrado as criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia. De acordo com
o Guia Operacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, elaborado pelo
Ministério Pdblico de S&o Paulo e pelo Instituto Alana, a
Lein. 13.431/2017 tem por objetivo estabelecer medidas
de assisténcia e protegéo a crianca e ao adolescente
em situacdo de violéncia, partindo do pressuposto
de que eles sdo detentores de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e “conferindo-lhes direitos
especificos a condicdo de vitima ou testemunha de
violéncia, com intuito de compatibilizar o direito a
participacdo com as condicbes peculiares de pessoas em
desenvolvimento, bem como para evitar a revitimizacdo
e a violéncia no ambito institucional”.

A normativa demonstrou uma preocupacgao especial
com a forma como criancas e adolescentes em situacéo
de violéncia ou que tenham testemunhado violéncia
seriam ouvidos pelo Estado, sem que fossem colocados
em uma situagcdo de maior vulnerabilidade. Nesse
sentido, a referida lei trouxe artigos que regulamentam
aforma pela qual as criancas e adolescentes em situacéo
de violéncia devem ser ouvidos.

A partir desta nova legislacao, foi conferido as criancas
e adolescentes o direito de ser ouvido por profissionais
qualificados a respeito de qualquer forma de violéncia
sofrida ou presenciada, com duas possibilidades de
entrevista. A primeira é chamada de “Escuta Especializada”,
e é realizada pela rede protetiva. A segunda é o
"Depoimento Especial”, realizado para fins investigativos
e de prova, na policia ou em juizo. Ambos devem ser
realizados em “em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade
da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia”, de acordo com o Artigo 10° da norma.

A chamada "Escuta especializada” encontra-se descrita
no Artigo 7° da normativa e trata de um procedimento

de entrevista sobre uma possivel situagdo de violéncia
contra crianca ou adolescente, com o objetivo de
garantir a protecdo e o cuidado da vitima. Segundo o
mesmo artigo, o relato deve ser limitado ao estritamente
necessario para o cumprimento de sua finalidade,
evitando produzir situagdes de revitimizacdo ou de
violéncia institucional. Como ja pontuado, essa escuta
deve ser realizada pelos servicos da rede de protecéo
disponiveis no municipio, formada por profissionais da
educacdo, da saude, de conselhos tutelares, de servicos
de assisténcia social, entre outros.

Ja o "Depoimento Especial” esta previsto no Artigo
8° da referida norma e trata da oitiva da vitima ou
testemunha da violéncia, crianca ou adolescente,
perante a autoridade policial ou judiciaria. Dessa forma,
esse instituto tem caréater investigativo, buscando apurar
possiveis situagdes de violéncia sofridas. Os protocolos
e procedimentos para ser realizado o depoimento esté
descritos nos Artigos 11 e 12, que envolvem dimensdes
como a garantia do sigilo do depoimento e a preservagao
da intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha,
bem como o uso de narrativa livre sobre a situagdo de
violéncia, “podendo o profissional especializado intervir
quando necessario, utilizando técnicas que permitam a
elucidacdo dos fatos”.

A LOAS estabelece, em seu Artigo 24-c, a criagao
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI, de abrangéncia nacional e desenvolvimento
de forma articulada pelos diversos entes federados,
que envolve “transferéncias de renda, trabalho social
com familias e oferta de servicos socioeducativos
para criancas e adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho”. O objetivo do programa é
contribuir para a retirada de criancas e adolescentes
com idade inferior a 16 anos em situacdo de trabalho,
ressalvada a condi¢do de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos. As criangas e os adolescentes em
situacdo de trabalho séo identificadas e inseridas no
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Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

De acordo com a Cartilha Perguntas e Respostas: o
Redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil do governo federal®, “as A¢des Estratégicas do
PETI serdo desenvolvidas pela rede socioassistencial
do SUAS, articulada as demais politicas publicas, em
carater intersetorial. Elas estdo estruturadas em cinco
eixos: 1. Informagao e mobilizagdo nos territérios a partir
das incidéncias de trabalho infantil, visando propiciar o
desenvolvimento de agdes de prevencao e erradicacéo;
2. |dentificacédo de criancas e adolescentes em situacédo
de trabalho infantil; 3. Protecéo social para criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas
familias; 4. Apoio e acompanhamento das agdes de
defesa e responsabilizacao; 5. Monitoramento das acdes
do PETI".

Trata-se de plano nacional que estabelece eixos
estratégicos, diretrizes estratégicas e operacionais,
monitoramento e avaliacdo, além de fazer um importante
balanco que pode auxiliar para compreender o publico
em sua cidade que esta mais sujeito a esse tipo de violagao
a direitos. Destaca-se aqui os sete eixos estratégicos
do Plano: a. Priorizacdo da prevencéo e erradicagédo do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador
nas agendas politicas e sociais; b. Promocéo de acdes
de comunicacido e mobilizacdo social; c. Criacao,
aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e protecéo
ao adolescente trabalhador, com destaque para as
piores formas; d. Promogao e fortalecimento da familia
na perspectiva de sua emancipacéo e incluséo social; e.
Garantia de educacéo publica de qualidade para todas
as criancas e os adolescentes; f. Protecdo da saide de

criangas e adolescentes contra a exposi¢do aos riscos do
trabalho; g. Fomento a geragdo de conhecimento sobre
arealidade do trabalho infantil no Brasil, com destaque
para as suas piores formas.

Alegislacao trabalhista federal também dedicou alguns
artigos a regulamentacéo do trabalho para adolescentes,
presentes no Capitulo IV — Da Protecdo do Trabalho
do Menor. Novamente, a CLT enfatiza a proibicdo ao
trabalho de menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos, e
a vedacgdo ao trabalho noturno, compreendido entre
as 22h e 5h. Ainda, coloca que o “trabalho do menor
ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacgao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e em horérios e locais que ndo permitam
a frequéncia a escola”.

A Lei da Aprendizagem dispde sobre o programa de
jovens aprendizes e determina que empresas de médio
e grande porte contratem jovens com idade entre 14 e
24 anos como aprendizes. O contrato de trabalho deve
ter duragdo de até dois anos e, durante esse periodo,
o jovem deve ser capacitado na instituicao, alinhando
formacgao tedrica com sua pratica de trabalho. A proposta
deste projeto é promover oportunidades de inclusdo
social a partir do primeiro emprego, desenvolvendo
competéncias para inser¢do no mundo do trabalho.
Ainda, as empresas tém a possibilidade de contribuir
para a formacgao dos jovens trabalhadores do pais.

A Politica Nacional da Assisténcia Social é um
instrumento importante que aprofunda e regulamenta
vérios dos direitos apresentados neste capitulo, visando
consolidar diretrizes para implementacéo de politicas
relacionadas & assisténcia social. Ainda, a Tipificacao

9 CRIANCA LIVRE DE TRABALHO INFANTIL. Cartilha de perguntas e respostas. Disponivel em: https://livredetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/
uploads/2017/07/cartilha_perguntas_respostas_redesenho_peti_2014.pdf. Acesso em: 13 out. 2021.
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Nacional dos Servicos Socioassistenciais aprofunda os
tipos de servicos a serem implementados, com objetivos
segundo o perfil dos usuérios, condi¢des e formas de
acesso, provisdes necessarias, abrangéncia e outros.

Agora, vamos falar um pouco sobre os servicos
definidos em Legislacdo Federal que sdo parte darede
de protegdo integrada. O primeiro servigo importante
é o Conselho Tutelar, definido no ECA como um
6rgao permanente e auténomo, responsavel por
observar o cumprimento dos direitos de criancas e
adolescentes em seus variados aspectos. E preciso
que haja pelo menos um Conselho Tutelar em cada
municipio e eles sdo compostos por conselheiros
eleitos pela populacdo do territério e, de acordo com
aLein. 13.824, de 2019, podem ser reeleitos por varios
mandatos. A fungdo dos conselheiros é acompanhar
as criancas e adolescentes em situacéo de risco e
decidir em conjunto sobre qual medida de protegao
é mais adequada para cada caso.

Os Conselhos Tutelares estdo em constante relacao
com a comunidade com a qual atuam, estabelecendo
parcerias com organizacdes sociais, liderangas e
movimentos para que alcancem um maior nimero
de familias. Em casos de suspeita de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e maus-tratos contra
crianca ou adolescente, o Conselho da respectiva
localidade deve ser comunicado para que o caso
seja avaliado e acompanhado. As notificacdes desses
casos ao Conselho podem ser feitas por qualquer
cidaddo, a partir de uma dendncia anénima, ou por
funcionarios da rede. De acordo com o Artigo 56 do
ECA, os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental devem comunicar ao Conselho Tutelar os
casos de maus-tratos envolvendo seus alunos, entre
outras situacoes.

Na assisténcia social, sdo diversos os servicos previstos
para protecdo das criancas e adolescentes e suas familias.

Primeiramente, o Servico de Protecédo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), ofertado pelos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), deve atuar
no sentido de fortalecer as familias com o objetivo
de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e
a violéncia no dmbito de suas relagdes, garantindo o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. No que
toca as criangas e adolescentes, o PAIF e o servigo
de fortalecimento de vinculos a ele integrado, deve
se voltar a prevencao da violéncia, exclusdo social,
risco, prevengao a violéncia infantil e trabalho infantil,
especialmente na primeira infancia (0-6 anos). No
caso de criancas e adolescentes entre 6 e 18 anos, o
servico deve se voltar a atuacdo focada na interacédo,
aprendizagem, sociabilidade, desenvolvimento de
praticas cidadas e prevencado do risco social.

Ja o Servico de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelo Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),
consiste no apoio, orientagdo e acompanhamento a
familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagéo
de direitos, articulando os servicos socioassistenciais
com as diversas politicas publicas e com érgdos do
sistema de garantia de direitos, nos termos da LOAS.
A tipificagdo nacional menciona explicitamente a fungdo
protetiva das familias diante do conjunto de condic¢des
que as vulnerabilizam e/ou as submetam a situacdes
de risco pessoal e social. Os usuérios desse servico
sao familias e individuos que vivenciem viola¢des de
direitos por ocorréncia de violéncia fisica, psicolégica
e negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploragdo
sexual; afastamento do convivio familiar devido a
aplicacdo de medida socioeducativa ou medida
de protecao; trafico de pessoas; situagéo de rua e
mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil;
discriminagdo em decorréncia da orientagdo sexual
e/ou raga/etnia; outras formas de violagado de direitos
decorrentes de discriminacdes/submissdes a situacdes
que provocam danos e agravos a sua condicdo de
vida e os impedem de usufruir autonomia e bem-estar
(2014, p. 31).
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Ainda na drea da assisténcia, ha o Servico Especializado em
Abordagem Social (SEAS), que busca promover trabalho
social de abordagem e busca ativa nos territérios, para
identificar situagdes de risco pessoal e social e de
violagdo de direitos, como: trabalho infantil, exploragao
sexual de criangas e adolescentes, situacédo de rua, uso
abusivo de drogas, etc (BRASIL, 2013). Por meio do acesso
ao servico, as demandas identificadas sdo encaminhadas
arede de atendimento, buscando interromper a situacéo
de risco e promover o acesso a direitos.

A proposta de trabalhar com abordagem social
estd relacionada a ideia de construir um vinculo de
confianca entre equipe e cidaddos atendidos, por
meio da aproximacdo e escuta qualificada. Com o
vinculo estabelecido, o trabalho de mediacao entre as
pessoas atendidas e a rede permite uma atengdo mais
enderecada as demandas e facilita o acompanhamento
e mediacdo no acesso aos servicos de protecdo social.

Na assisténcia, ainda existem os Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, que se
tratam de espacos para acolhimento provisério e
excepcional a criangas e adolescentes, com idade entre
0 e 18 anos, em situacdo de risco social, cujas familias
ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado
e protecao. O acolhimento nesses espagos deve se
dar de forma excepcional, aplicado apenas nas situagdes
de grave risco a sua integridade fisica e/ou psiquica e
apds esgotarem-se as tentativas de aproximagdo com
a familia extensa.

No entanto, além da assisténcia, os servicos de
educacdo e salde também sdo essenciais para a
efetivacdo da protegao de criancas e adolescentes em
situagdo de risco. Na saude, a Estratégia de Saude
da Familia, programa vinculado a Atencao Basica
e responsavel pelo acompanhamento cotidiano e
preventivo das familias, deve identificar situagdes de
risco social, devido ao seu contato préximo com as
familias e a comunidade. Nesse sentido, é necessério
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que os profissionais sejam treinados para reconhecer
esse tipo de situacdo, saber a quem notificar e proceder
realizando o acolhimento e acompanhamento do nicleo
familiar e, especialmente, da crianca ou adolescente em
situacéo de risco.

Na educagao, os profissionais do ensino infantil ao
ensino médio desempenham um papel parecido
aos profissionais da saide no monitoramento das
criancas e adolescentes, dada sua proximidade com
a comunidade. Aqui, hd também uma importante
tarefa a ser desempenhada com relacdo a producéo
e disponibilizacdo de materiais informativos sobre os
temas da violéncia e trabalho infantil, além da divulgacao
e acionamento da rede, e promocédo de oportunidades
de empregos fiscalizados e seguros para adolescentes
inseridos em programas de jovens trabalhadores.

A Resolugéo n. 113/2006 do Conanda nos esclarece o
que é o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Trata-se da articulagao e integracédo
das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. Segundo a resolugéo,
“esse Sistema articular-se-a4 com todos os sistemas
nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas,
especialmente nas dreas da salde, educacéo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relagcdes exteriores e promocéao da
igualdade e valorizacao da diversidade”.

No capitulo acerca da defesa dos Direitos Humanos, a
resolugcdo descreve a atuacdo de drgdos publicos que
precisamos conhecer para a articulacdo, protegéo e
defesa dos direitos das criancas.

Poder Judiciario: E um dos trés poderes, ao lado
do executivo e legislativo. E constituido por juizes,



desembargadores e servidores que atuam em diversas
tematicas. No que toca a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, como destaca a resolucéo,
consideramos especialmente as varas da inféncia
e da juventude e suas equipes multiprofissionais,
as varas criminais especializadas, os tribunais do juri, as
comissOes judiciais de adocdo, os tribunais de justica
e as corregedorias gerais de Justica. Lembramos que
em cidades menores, muitas vezes o mesmo juiz atua
nas questdes de infancia e outras areas tematicas, ndo
sendo obrigatdria a existéncia de uma vara especifica
para a infancia.

Ministério Publico: Definido pela Constituicao Federal
em seu Artigo 127, é uma instituicao que atua na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses individuais indisponiveis. No &mbito da
infancia ele pode representar interesses coletivos na
busca, junto aos municipios e estados, naimplementacdo
de politicas publicas, fiscalizar e monitorar politicas ja
implementadas, assim como fiscalizar as atuagdes de
outros atores como Conselhos Tutelares, entre outras
atribuicdes. Também pode atuar na responsabilizacdo
penal de quem tenha praticado violacdes a direitos
contra criancas, no ambito estadual, federal e trabalhista.
Vale mencionar aqui os centros de apoio operacional,
as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de
justica, as corregedorias gerais do Ministério Publico.
Muitas unidades contam com o apoio de nucleos
tematicos especificos e servidores especializados como
psicdlogos, pedagogos e assistentes sociais.

Defensoria Publica: Definido pela Constituicao Federal
em seu Artigo 134, é uma instituicdo que atua na
orientacdo juridica, na promoc¢éao dos direitos humanos
e na defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados. As Defensorias, assim como
o Ministério Publico, podem ajuizar a¢gdes de ambito
coletivo, fiscalizar politicas e atuar junto aos gestores para
melhorar a operacionalizacdo e prestacdo dos servigos
de atendimento e protecdo a criancas, adolescentes e

familias. Ela pode atuar em dmbito estadual e federal. As
Defensorias por vezes contam com nucleos especificos
de prote¢do e atuagdo em Direitos Humanos, das
Mulheres e da Infancia e Juventude que poderéo ser
acessados para casos especificos. Algumas unidades
contam também com o trabalho de profissionais da
psicologia e assisténcia social para as demandas de
maior complexidade.

Policias: Mencionada na resolucdo, as policiais
desempenham um importante papel na prevencéo
e contencdo da violagdo a direitos de criancas e
adolescentes, sendo a articulacdo com ela essencial para
a capacitacédo de atendimento a demandas, a melhora
do cuidado prestado as criangas, monitoramento de
denuncias entre outros.

Conselho Tutelar: J4 descrito acima, o Conselho Tutelar,
segundo o art. 131 do ECA, é 6rgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei. Lei municipal dispora
sobre as peculiaridades de cada Conselho em seus
municipios, como horério de funcionamento, local,
etc. Segundo o art. 136 do ECA s&o atribuicdes do
Conselho Tutelar: | — atender as criancas e adolescentes
nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando
as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il — atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, [ a VII; lll — promover a execucao
de suas decisbes, por meio de encaminhamentos,
requisicdes, denuncias, representacdes, expedicdo de
documentos, entre outros.

3.2. Indicadores importantes para a
protecao da crianca e do adolescente:
como e porque medir?

A seguir, serdo apresentados os indicadores referentes
a protegdo social. Assim como as normativas, os
indicadores estao difusos em varios setores de politicas
publicas. Especialmente neste tema, é necessaria uma
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atuagdo conjunta e coordenada entre as diferentes
areas para que possamos ter uma politica de protecédo
social mais efetiva. Como afirmado anteriormente, é
necessario que a questdo da protecdo social seja vista
em sua “totalidade e ndo de forma fragmentada por
apenas uma politica” (JUNQUEIRA, 1997, 1998).

Nesse sentido, os indicadores assumem uma funcéo
fundamental para que os(as) gestores(as) publicos(as)
possam produzir evidéncias e embasar as tomadas de
decisdo, desenho de novas politicas e continuar ou
nao programas ja existentes. E fundamental que os(as)
gestores(as) publicos ndo sé fornecam dados sobre
situacdes de violéncia e trabalho infantil aos quais
criangas e adolescentes estdo submetidos e nimeros
de adolescentes em programas formais de educagao
profissional, como facam atualizacdes frequentes
dessas informacdes, monitorando o desenrolar do
tema no municipio. A partir desse monitoramento, é
possivel estabelecer um diagndstico mais claro acerca
da protecdo social de criancas e adolescentes, criando
condicdes para definir um plano de agado baseado em
evidéncias concretas.

Novamente, as informacdes abaixo estdo divididas
entre os indicadores de combate a violéncia e os de
erradicagcdo do trabalho infantil.

O Censo SUAS, criado em 2010, € a forma de sistematizacdo
dos dados utilizada pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) para monitorar todos os servicos, programas
e projetos ofertados, observando as diretrizes da
Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais. As
informacdes organizadas pelo Censo SUAS contribuem
significativamente para a efetividade e transparéncia da
Politica de Assisténcia Social (PNAS). O Censo SUAS é
realizado anualmente em todas as unidades publicas
da assisténcia social e sua organizagao é realizada pela

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), em
conjunto com a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informagéo (SAGI). O Censo SUAS de 2020 ja se encontra
disponivel no site Ministério do Desenvolvimento Social
e pode ser utilizado para que os Prefeitos e Secretérios
entendam melhor, a partir de dados e indicadores, a
situacdo darede de atendimento as criancas e adolescentes
no seu municipio e possam, com isso, desenhar politicas
publicas adequadas a sua realidade. Alguns dados a
respeito dos indicadores que serdo apresentados a seguir
podem ser encontrados no Censo SUAS.

= Oqueé?

e |dentifica o nimero de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) que responderam ao
Censo SUAS, em determinado limite geogréfico,
e o numero de trabalhadores dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que
responderam ao Censo SUAS, em determinado
limite geogréfico, segundo faixa etéria e funcao.

=» Como interpretar?
® Indica o tamanho da rede de prote¢éo social
presente no municipio.
e Apresenta o perfil dos trabalhadores dos
equipamentos da assisténcia social.

=» Onde consultar?

e Calculado com base nos dados disponibilizados
pelo Ministério da Cidadania — Assisténcia
social e disponibilizados pelo Censo SUAS.
O indicador consolidado esté disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring™.

" ABRINQ. Observatério da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. Acesso em: 12 out. 2021.
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= Oqueé?
¢ |dentifica o nimero de Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS)
que responderam ao Censo SUAS, em
determinado limite geogréfico.

=» Como interpretar?
® Indica o tamanho da rede de prote¢éo social
presente no municipio.

=» Onde consultar?

e Calculado com base nos dados disponibilizados
pelo Ministério da Cidadania — Assisténcia
social e disponibilizados pelo Censo SUAS.
O indicador consolidado esté disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagado Abring.

= Oqueé?

e |dentifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas
de saude de assédio sexual contra criancas
e adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

e Indica o nUmero de criancas e adolescentes
vitimas de assédio sexual, tracando um perfil
associado a faixa etéria, racga, escolaridade
e género.

e Permite conhecer a dimensdo da questéo
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?
e Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude/
SVS - Sistema de Informacgao de Agravos de
Notificacdo (Sinan). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatério da Crianca e
do Adolescente, da Fundacado Abring's.

= Oqueé?

e |dentifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas de saude
de estupro contra criangas e adolescentes,
entre 0 e 19 anos de idade, em determinado
limite geogréfico, por faixa etaria, raca,
escolaridade e género.

=» Como interpretar?

e Indica o nUmero de criancas e adolescentes
vitimas de estupro, tragcando um perfil
associado a faixa etéria, raca, escolaridade
e género.

e Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?
e Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude/
SVS — Sistema de Informagao de Agravos de
Notificagido (Sinan). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacéo Abring™.

2 |dem. Acesso em: 12 out. 2021.
3 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
14 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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= Oqueé?

Identifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas de salde
de exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nUmero de criancas e adolescentes
em situacdo de exploracdo sexual, tracando
um perfil associado a faixa etéaria, raca,
escolaridade e género.

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

= Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da
Saude/SVS - Sistema de Informacgao
de Agravos de Notificagcdo (Sinan). O
indicador consolidado esté disponivel no
Observatdério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagéo Abring's.

= Oqueé?

Identifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas de saude
de negligéncia e abandono contra criancas
e adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o niUmero de criancas e adolescentes
vitimas de negligéncia e abandono, tragando
um perfil associado a faixa etéaria, raca,
escolaridade e género.

Permite conhecer a dimensdo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude/
SVS — Sistema de Informagao de Agravos de
Notificagido (Sinan). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacéo Abring'®.

= Oqueé?
e |dentifica a quantidade absoluta de

ocorréncias notificadas aos sistemas de
saude de pornografia envolvendo criancas
e adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nUmero de criancas e adolescentes
vitimas de assédio sexual, tracando um perfil
associado a faixa etéria, racga, escolaridade
e género.

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

= Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da

15 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
16 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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Saude/SVS — Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacdo (Sinan). O
indicador consolidado esta disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring™.

= Oqueé?

Identifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas
de saude de violéncia fisica contra criancas
e adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nUmero de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia fisica, tragando um perfil
associado a faixa etéria, raca, escolaridade
e género;

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema
no municipio.

=» Onde consultar?

dados

disponibilizados pelo Ministério da

Calculado com base nos
Saude/SVS - Sistema de Informacgéo
de Agravos de Notificacdo (Sinan). O
indicador consolidado esta disponivel no
Observatdrio da Crianca e do Adolescente,
da Fundacado Abring'e.

= Oqueé?

Identifica a quantidade absoluta de
ocorréncias notificadas aos sistemas
de saude de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, entre 0 e 19 anos de idade,
em determinado limite geogréfico, por faixa
etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nimero de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, tracando um perfil
associado a faixa etéria, raca, escolaridade
e género.

Permite conhecer a dimensdo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?

dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude/

Calculado com base nos
SVS — Sistema de Informagao de Agravos de
Notificagido (Sinan). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacédo Abring'.

= Oqueé?

Identifica o nimero de denuncias de violéncia
sexual feitas ao Disque Direitos Humanos
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em determinado limite geografico,
por faixa etéria, raca, escolaridade e género.

7 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
8 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
19 Ibidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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=» Como interpretar?

Indica o nimero de dendncias feitas sobre
casos de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, tracando um perfil associado
a faixa etaria, raga, escolaridade e género;

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no
municipio, a partir das dendncias realizadas.

= Onde consultar?

dados
disponibilizados pelo Ministério dos

Calculado com base nos

Direitos Humanos — Disque Direitos
Humanos — Mddulo Crianga e Adolescente.
O indicador consolidado esté disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring?.

= Oqueé?

Identifica o nimero e o percentual de
homicidios por armas de fogo entre pessoas
de 0 a 19 anos de idade em relacéo aos
homicidios contra individuos na mesma faixa
etéria segundo limites geograficos, por
faixa etaria, raca, escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nUmero de criancas e adolescentes
vitimas de homicidio por arma de fogo,
tracando um perfil associado a faixa etéria,
raca, escolaridade e género.

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

= Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saide (MS),
especialmente pela Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), pela Coordenacéo-Geral
de Informacdes e Anélises Epidemioldgicas
(CGIAE) e pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacéo Abring?'.

= Oqueé?

Identifica o nimero e o percentual de dbitos
acidentais entre pessoas de 0 a 19 anos de
idade em relacdo aos homicidios contra
individuos na mesma faixa etéria segundo
limites geograficos, por faixa etaria, raga,
escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o niUmero de criancas e adolescentes
que vieram a ébito por acidentes, tracando
um perfil associado a faixa etéaria, raca,
escolaridade e género.

Permite conhecer a dimensédo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude
(MS), especialmente pela Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), pela
Coordenacéo-Geral de Informacdes e

20 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
2! |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) e pelo
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM). O indicador consolidado esté
disponivel no Observatério da Crianca e do
Adolescente, da Fundacéo Abring?2.

= Oqueé?

Identifica o nimero e o percentual de dbitos
por homicidio entre pessoas de 0 a 19 anos
de idade em relagdo aos homicidios contra
individuos na mesma faixa etéria segundo
limites geograficos, por faixa etaria, raca,
escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o niUmero de criancas e adolescentes
que vieram a dbito por homicidio, tracando
um perfil associado a faixa etéaria, raca,
escolaridade e género.

Permite conhecer a dimenséo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no municipio.

=» Onde consultar?

dados

disponibilizados pelo Ministério da Saude

Calculado com base nos
(MS), especialmente pela Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), pela
Coordenacéo-Geral de Informacdes e
Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) e pelo
Sistema de Informagbes sobre Mortalidade
(SIM). O indicador consolidado esté
disponivel no Observatdério da Crianca e do
Adolescente, da Fundacao Abring?.

= Oqueé?

Identifica o nimero e o percentual de dbitos
por suicidio entre pessoas de 0 a 19 anos
de idade em relagdo aos homicidios contra
individuos na mesma faixa etéria segundo
limites geograficos, por faixa etaria, raga,
escolaridade e género.

=» Como interpretar?

Indica o nimero de criancas e adolescentes
que vieram a obito por suicidio, tracando
um perfil associado a faixa etéaria, raca,
escolaridade e género.

Permite conhecer a dimensdo da questao
e o perfil das vitimas, criando diferentes
estratégias para trabalhar o tema no
municipio.

= Onde consultar?

dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude (MS),

Calculado com base nos
especialmente pela Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), pela Coordenacéo-Geral
de Informacdes e Anélises Epidemioldgicas
(CGIAE) e pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacdo Abring??.

= Oqueé?

Indica a proporgéo, a cada 100 mil habitantes,
de criancas e adolescentes menores de

22 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
2% |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
24 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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19 anos de idade, vitimas de homicidio em
determinado limite geogréfico.

=» Como interpretar?

e Indica apropor¢éo de criangas e adolescentes
vitimas de homicidio, proporcionalmente ao
numero de habitantes.

e Permite conhecer a dimenséo da questao
e estabelecer comparagdes com relacdo a
outros municipios ou regioes.

=» Onde consultar?

e Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude (MS),
especialmente pela Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), pela Coordenacao-Geral
de Informacgdes e Anélises Epidemioldgicas
(CGIAE) e pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatério da Crianca e
do Adolescente, da Fundacédo Abring?s.

= Oqueé?
® Indica aproporcao, a cada 100 mil habitantes,
de criancas e adolescentes menores de 19
anos de idade, vitimas de homicidio por arma
de fogo em determinado limite geografico.

=» Como interpretar?

e Indica apropor¢éo de criancgas e adolescentes
vitimas de homicidio por arma de fogo,
proporcionalmente ao nimero de habitantes;

e Permite conhecer a dimenséo da questao
e estabelecer comparagdes com relacdo a
outros municipios ou regioes.

= Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saide (MS),
especialmente pela Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), pela Coordenacéo-Geral
de Informacdes e Anélises Epidemioldgicas
(CGIAE) e pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM). O indicador consolidado
esta disponivel no Observatdrio da Crianca e
do Adolescente, da Fundacdo Abring?é.

= Oqueé?

Indica a proporgao, a cada 100 mil habitantes,
de criancas e adolescentes menores de 19
anos de idade, que cometeram suicidio em
determinado limite geogréfico.

=» Como interpretar?

Indica a proporcédo de criancas e adolescentes
que cometeram suicidio, proporcionalmente
ao numero de habitantes.

Permite conhecer a dimensdo da questao
e estabelecer comparagdes com relacdo a
outros municipios ou regioes.

=» Onde consultar?

Calculado com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude
(MS), especialmente pela Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), pela
Coordenacédo-Geral de Informacdes e
Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) e pelo
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM). O indicador consolidado estéa
disponivel no Observatério da Crianca e do
Adolescente, da Fundagao Abring?”.

25 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
26 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
27 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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= Oqueé?

Indica a proporgéao, a cada 100 mil habitantes,
de criancas e adolescentes menores de 19
anos de idade, que vieram a dbito por causas
externas em determinado limite geogréfico.

=» Como interpretar?

Indica a proporcéo de criangas e adolescentes
que vieram a ébito por causas externas,
proporcionalmente ao nimero de habitantes;
Permite conhecer a dimenséo da questao
e estabelecer comparacdes com relagéo a
outros municipios ou regioes.

= Onde consultar?

dados
disponibilizados pelo Ministério da Satude

Calculado com base nos
(MS), especialmente pela Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), pela
Coordenacido-Geral de Informacdes e
Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) e pelo
Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade
(SIM). O indicador consolidado esté
disponivel no Observatério da Crianca e do
Adolescente, da Fundagéo Abring?.

= Oqueé?

Identifica a propor¢cdo da populacao
entre 5 e 17 anos de idade em situacdo de
trabalho infantil e que realizavam atividades
econdmicas ou atividades na producgdo

ou construgcao para o proprio consumo
(autoconsumo).

=» Como interpretar?

Indica a proporcédo de criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil e diferencia
por tipo de atividade realizada.

Demonstra o tamanho e a proporcao da
questdo do trabalho infantil no municipio,
possibilitando a criagdo de iniciativas
de combate.

= Onde consultar?

Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE. O indicador
consolidado esta disponivel no Observatodrio
da Crianca e do Adolescente, da
Fundacgéo Abring?.

= Oqueé?

Identifica a proporcéo da populacédo de 5 a
17 anos de idade em situacdo de trabalho
infantil que realizaram atividades identificadas
na Lista TIP das piores formas de trabalho
infantil, em relacdo ao total de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil.

=» Como interpretar?

Indica, entre as criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, qual a proporcédo
que realiza as piores formas de trabalho.

Permite a adocdo de diferentes estratégias
para trabalhar as diversas dimensdes do
problema, j& que os diferentes graus da
questdo demandam diferentes abordagens.

28 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
2% |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE e do PNAD. O
indicador consolidado esta disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring®®.

= Oqueé?
¢ |dentifica o nimero e o percentual de criancas
e adolescentes, entre 5 e 17 anos de idade,
que trabalham (em situag¢do de trabalho
infantil), em determinado limite geografico,
segundo faixas etérias.

=» Como interpretar?

e Indica nimeros absolutos e proporcao de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil, tracando um perfil por faixa etaria.

® Permite a ado¢do de diferentes estratégias
para o combate ao trabalho infantil de acordo
com a faixa etéria.

=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE e do PNAD. O
indicador consolidado esta disponivel no
Observatério da Crianca e do Adolescente,
da Fundagao Abring®'.

= Oqueé?
e |dentifica o nUmero de criancas e adolescentes
(menores de 14 anos de idade) ocupadas

em estabelecimentos agropecuarios,
e a proporcao relacional entre eles e a
populacdo total de pessoas ocupadas nesses
estabelecimentos.

=» Como interpretar?
e [ndica em numeros absolutos as criancas
e adolescentes que realizam trabalhos
agropecuarios.
® Permite a adogdo de diferentes estratégias
para o combate ao trabalho infantil pensando
as especificidades desse setor.

=» Onde consultar?

e Calculado com base em estimativas
populacionais do IBGE — Censo Agropecuério
de 2017. O indicador consolidado esta
disponivel no Observatério da Crianca e do
Adolescente, da Fundacgao Abring?2.

3.3. Aprendendo na prética: experiéncias
importantes para a prote¢do da crianca
e do adolescente

Agora, vamos apresentar algumas experiéncias
exitosas em diferentes temas e municipios de
todo o pais. Essas acdes ou servigos tém aspectos
considerados relevantes por observar o problema a
partir de uma visao integral, tanto em termos do olhar
para a familia, quanto em termos da articulagdo dos
diferentes setores. Ndo esperamos, ao apresentar
as propostas, que elas sejam replicadas em sua
integralidade em outros locais, mas sim que sirvam
de inspiracdo para que novas politicas possam ser
desenhadas ou adaptadas aprendendo com os
avancos dessas outras experiéncias.

30 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
31 Ibidem. Acesso em: 12 out. 2021.
32 |bidem. Acesso em: 12 out. 2021.
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Até o inicio de 2020, o Municipio de Sdo Paulo contava
com um Servico Especializado de Abordagem Social
(SEAS)33, voltado exclusivamente para criancas e
adolescentes em situacédo de risco. Apesar de ter
como um dos principais objetivos o combate ao
trabalho infantil, o servico realizava intervengdes em
diversos casos envolvendo criancas e adolescentes,
especialmente aqueles em situacdo de rua. A
principal caracteristica do servico era a chamada das
demais equipes e profissionais para a atuagdo em
rede, garantindo a continuidade de reunides entre
servicos para discussdo de casos, encaminhamento de
casos para outros territorios e programas, articulagdo
com érgdos da Justica, ONGs e grupos universitarios
para intervenc¢des em casos e sistematizacdo de dados,
etc. Nesse sentido, justamente por ser voltado apenas
as demandas de criancas e adolescentes, o servico pode
atuar como um importante gatilho para que a rede fosse
acionada e interviesse nos casos. Ainda que o servico
especifico tenha sido anexado ao servico geral em 2020,
reduzindo seu alcance, a iniciativa serve de inspiracdo
para discutirmos e propormos modelos de atendimento
em rede, com responsaveis inclusive pela sistematizagdo
dos casos e comunicagdo entre as equipes.

Previsto pelo ECA, o acolhimento familiar tem
preferéncia em relagdo ao acolhimento institucional,

observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida. Ainda em ampliacdo no
pais, trata-se de forma de acolhimento que n&o visa
a adocdo de criangas mas, sim, que pretenda exercer
as fungdes de cuidado e prote¢do com as criangas até
o desfecho da medida judicial, que pode significar o
retorno a familia de origem ou encaminhamento a
familia substituta. Os modelos de trabalho do Instituto
Fazendo Histéria®* sdo bons exemplos de como
implementar a pratica em seu municipio, com formas
inovadoras de cuidado.

Idealizada pela area da saide do municipio de
Campinas, a Casa da Gestante, puérperas e bebés
em situagao de risco de saude e social é, segundo o
site do Instituto Padre Haroldo® que a mantém, “um
servico residencial de carater transitério que tem como
objetivo oferecer acolhimento e cuidados continuos
em saude com o desafio de interromper o ciclo de
violéncia a que esta mulher foi submetida e intervir
no futuro destas criancas, possibilitando a construgao
de uma vida diferente daquela vivida por suas maes”.
O servico oferece o acompanhamento para satde e
uso de substancias psicoativas baseado em métodos
modernos como a reducdo de danos, acolhe a crianca
e seus filhos e oferece um tempo de permanéncia e
acompanhamento de até dois anos. O servico é um dos
poucos existentes para este fim e produz resultados
relevantes a medida com que garante a convivéncia
familiar de mé&es e criancas, ao mesmo tempo que
cuida da salde da mulher e a orienta nos cuidados
com a crianca, realizando a primazia da convivéncia
familiar, garantindo os cuidados materno infantis, a
amamentacdo e a seguranga do desenvolvimento
das criancas.

33 SAO PAULO (cidade). Protecdo Social Especial. Servico especializado de abordagem social s pessoas em situacdo de rua. Disponivel em: https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=28945. Acesso em: 13 out. 2021.

34 Instituto Fazendo Histéria. Programa familias acolhedoras. Disponivel em: https://www.fazendohistoria.org.br/familias-acolhedoras. Acesso em: 13 out. 2021.

35 Instituto Padre Haroldo. Servicos de Acolhimento Residencial. Disponivel em: https://padreharoldo.org.br/acolhimento-institucional-e-residencial/.

Acesso em: 13 out. 2021.
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Conforme podemos depreender do conteido desta
secdo, a desigualdade social e a falta de recursos é
um motivo para a retirada de criangas de suas familias
de origem. O acolhimento institucional, ainda, devera
ser excepcional. Buscando atuar nesta questéo, por
meio de sua legislacdo municipal, Paulinia, cidade no
interior do Estado de S3o Paulo, estabeleceu dotacdo
orcamentéria para subsidiar a permanéncia da criancga
com familias extensas e familias acolhedoras®. Por meio
deste incentivo, é facilitada a ampliagdo das familias que
desejam acolher criangas e, ainda, apoia-se a manutengao
das criangas em suas familias extensas quando apenas nao
o fazem por motivos financeiros. Ainda, a legislagdo prevé
que “quando a crianca ou adolescente for reintegrado
a familia de origem, seré fornecido a familia durante o
periodo de trés meses, subsidio financeiro como apoio
para a reorganizagao da vida familiar”. A iniciativa do
municipio busca fomentar a permanéncia das criangas nas
familias extensas e de origem e, ainda, busca promover a
ampliagdo de familias interessadas em integrar o servico
de familias acolhedoras.

A participacdo social ndo deve estar restrita apenas aos
adultos. E importante que as criancas e adolescentes
participem ativamente da constru¢do dos modelos
de politicas publicas que elas desejam. As discussdes
da Conferéncia Ludica® em S&o Paulo lancou méo

de diferentes metodologias para que criangas e
adolescentes pudessem comunicar, discutir, debater
e propor ag¢des ao poder publico. Os resultados da
conferéncia trazem um olhar novo para problemas
vivenciados pelas criancas e, ndo apenas podem
oferecer formas de solucédo para questdes colocadas
a elas, mas também atuam na construg¢édo de bases
cidadés previstas no ECA.

Primeiro equipamento dessa natureza implementado
no Brasil, o Centro Integrado dos Direitos da Crianga e
do Adolescente é um servico que é capaz de atender
as diversas demandas relacionadas a violacdes de
direitos das criancas e adolescentes. Segundo o site
do programa?®, o objetivo é “reunir em Unico espaco
os servicos que atuam na protecdo e na defesa das
criancas e adolescentes como a Justica Estadual
(Vara da Infancia e da Juventude); Ministério Publico
Estadual (Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude); Nucleo da Defensoria Publica; Conselho
Tutelar; Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); Portal CadUnico; Programa
Familia Acolhedora; Programa Novo Olhar; Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Portal de Acolhida da Saude
e Nucleo de Incluséo Pedagdgica da Rede Municipal de
Educacgdo”. Através da proposta, € possivel promover um
atendimento integrado, de facil acesso e humanizado
aqueles que desejem ou precisem encaminhar
demandas relacionadas ao tema.

36 PAULINIA (cidade). Viver em familia. Disponivel em: http://sites.paulinia.sp.gov.br/viveremfamilia/. Acesso em: 13 out. 2021.

37 |dem. Lei n. 3.066 de 05 de abril de 2010. Cria o programa de acolhimento familiar denominado “viver em familia” e dé outras providéncias. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/p/paulinia/lei-ordinaria/2010/307/3066/|ei-ordinaria-n-3066-2010-cria-o-programa-de-acolhimento-familiar-
denominado-viver-em-familia-e-da-outras-providencias. Acesso em: 13 out. 2021.

38 SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. IX Conferéncia ludica municipal dos direitos humanos de criancas
e adolescentes de S&o Paulo. Dez/2108. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/CMDCA/

CONFERENCIA/Resultados%201X%20ludica.pdf. Acesso em: 13 out. 2021.

3 VITORIA DA CONQUISTA (cidade). Centro Integrado dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/centro-
integrado-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-completa-dois-anos/. Acesso em: 13 out. 2021.
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Em Jacarei, cidade do interior do Estado de Sao
Paulo, foi criada uma rede responséavel por receber,
encaminhar e acompanhar casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no municipio. A chamada
Rede Protetiva da Infancia e Adolescéncia de Jacarei4®
tem como objetivo auxiliar a vitima de violéncia
sexual, fornecendo um atendimento especializado
e integrado. A articulagdo é formada por cidadéos,
Conselho Tutelar, Delegacia de Policia e Defesa da
Mulher, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria de Educacéo, Diretoria de Ensino
da Regido de Jacarei, Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude e Secretaria de Esportes. A
iniciativa é relevante justamente por promover um fluxo
de atendimento integrado entre os diversos setores e
politicas, em comunicagdo com a sociedade civil.

O Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio*! é
um equipamento inaugurado em 2016, em Brasilia,
que conta com profissionais capacitados para realizar
um atendimento integrado e humanizado a criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, visando a
protecdo integral, promovendo atuacdo conjunta da
rede em um mesmo espaco. De acordo com o site
do programa, o objetivo é “aproximar a protegao e a
responsabilizacdo, evitando a revitimizacdo das criancas
e adolescentes nos diversos atendimentos até entao

ofertados pela rede de protecao existente”, por meio de
uma politica intersetorial, articulada a diversos setores.
Nesse programa, para além da prioridade da atuagao
em rede, como a proposta de vincular a um espaco
especifico de referéncia, facilitando a procura pelo
servico e o acompanhamento dos casos.

O Centro de Referéncia no Atendimento Infantojuvenil#?
é um servico vinculado ao Instituto Geral de Pericias
(IGP) e construido por meio de uma parceria entre a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a Secretaria
de Seguranca Publica, que envolve o Ministério
Publico. O objetivo do equipamento é garantir a
assisténcia em casos de suspeita ou confirmacdo de
abuso sexual contra criancas e adolescentes, além
de prestar atendimento a criangas e adolescentes
que presenciaram crimes de feminicidio. De acordo
com o site do servico, ele é formado por uma equipe
multidisciplinar, composta por Peritos médicos-legistas
nas areas de Sexologia Forense e Psiquiatria e Peritos
criminais da area da Psicologia, assistentes sociais,
psicélogos, psiquiatras, pediatras, ginecologistas,
advogados e policiais civis, no qual o IGP é o
responsavel pela realizacdo das pericias fisicas e
psiquicas. O equipamento se destaca por fornecer
um servico de pericia especializado em questdes das
criancgas e adolescentes, propiciando um atendimento
multidisciplinar e atento as especificidades desse
publico. Ainda, ele serviu de modelo para a elaboragédo
da Lein. 13.431/2017, que institui os centros integrados
para a protecdo de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia.

% JACAREI (cidade). Secretaria de Assisténcia Social. Agdo de abordagem leva informacao sobre a rede protetiva na regido central de Jacarei. Disponivel
em: https://www.jacarei.sp.gov.br/acao-de-abordagem-leva-informacao-sobre-a-rede-protetiva-na-regiao-central-de-jacarei/. Acesso em: 13 out. 2021.
41 DISTRITO FEDERAL (cidade). Subsecretaria de politicas para criancas e adolescentes. Centro de atendimento integrado 18 de maio. Disponivel em:

http://www.crianca.df.gov.br/centro-18-de-maio/. Acesso em: 13 out. 2021.

42 PORTO ALEGRE (cidade). Instituto Geral de Pericias. CRAI - Centro de referéncia em atendimento infantojuvenil. Disponivel em: https://igp.rs.gov.br/

crai-centro-de-referencia-em-atendimento-in. Acesso em: 13 out. 2021.
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O Servico de Protecdo Social as Criancas e Adolescentes

Vitimas de Violéncia*?

é um servico vinculado ao
CREAS que tem por objetivo oferecer “um conjunto
de procedimentos técnicos especializados por meio
do atendimento social e psicossocial na perspectiva
dainterdisciplinaridade e articulacéo intersetorial, para
atendimento as criancas e aos adolescentes vitimas
de violéncia doméstica, abuso ou exploracdo sexual,
bem como aos seus familiares e, quando possivel,
ao agressor, proporcionando-lhes condi¢des para o
fortalecimento da autoestima, superacao da situacdo
de violacédo de direitos e reparacéo da violéncia vivida".
Os casos atendidos sdo encaminhados pelo CREAS,
CRAS, Poder Judiciario ou Conselhos Tutelares e
envolvem o acolhimento e encaminhamento por
profissionais especializados no tema. O destaque
aqui se dé pela atuacéo intersetorial e articulada do
tema no servico e pelo fato de tratar da familia de
forma conjunta, incluindo o agressor, visando promover
um trabalho de acolhimento e prevencao, além da
protecao as vitimas.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec)** foi criado pelo Governo Federal,
por meio da Lei n. 12.513 de 2011, com o objetivo de
"ampliar a oferta de cursos de Educacé&o Profissional
e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e
acoes de assisténcia técnica e financeira”. O programa
é voltado para estudantes do ensino médio da rede

publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos;
trabalhadores; beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda; e estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica. O programa fornece cursos de formacéo e
capacitagdo para os jovens interessados, ampliando suas
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho.
A iniciativa representa um importante avanco no
sentido de inclusdo dos adolescentes trabalhadores
no mercado de trabalho, de forma a incentivar sua
profissionalizacéo e fornecer melhores oportunidades de
emprego. O programa também representa um avanco
no protagonismo do Estado na organizagao da educacgédo
profissional e possui um potencial transformador das
condicdes de producdo e da qualidade da insercéo
dos jovens no mercado de trabalho (CASSIOLATO e
GARCIA, 2014).

O Projeto de Insercdo de Aprendizes no Mundo do
Trabalho*® tem como objetivo promover o ingresso
de adolescentes e jovens no mercado de trabalho
formal de forma qualificada e protegida. De acordo
com o disposto no site, “essa politica proporciona
aos maiores de 14 (quatorze) e menores de 24
(vinte e quatro) anos, e as pessoas com deficiéncia
sem limite de idade, a conexdo entre a formacao
Profissional e a formalizacdo de Contrato de
Trabalho de natureza especial ajustado por escrito
e por prazo determinado ndo superior a dois anos”.
Esse programa também representa um avanco
importante no sentido de inserir adolescentes no
mercado de trabalho de forma protegida, buscando
fornecer subsidios para que encontrem melhores
oportunidades de emprego.

43 SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Servico de protecédo social s criancas e adolescentes vitimas de
violéncia. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=28944. Acesso

em: 13 out. 2021.

4 BRASIL. Ministério da Educacdo. Pronatec. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acesso em: 13 out. 2021.
4 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Projeto de insercdo de aprendizes no mundo do trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho/
pt-br/inspecao/areas-de-atuacao/insercao-de-aprendiz. Acesso em: 13 out. 2021.

Politicas Sociais para Infancia e Adolescéncia — Guia para a gestdo publica


https://www.gov.br/trabalho/pt-br/inspecao/areas-de-atuacao/insercao-de-aprendiz
https://www.gov.br/trabalho/pt-br/inspecao/areas-de-atuacao/insercao-de-aprendiz

CONSIDERACOES FINAIS

O convite da Fundagéo Abring as gestdes municipais
para participacdo no Programa Prefeito Amigo da
Crianca tem como principal objetivo a promogao de
melhorias na gestdo de politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia por meio do estimulo as acdes
locais no ambito dos municipios, considerando que é
no nivel municipal que as acdes de fato sdo colocadas
em pratica e impactam diretamente a vida desse
segmento da populagdo. O conteldo deste Caderno
Tematico se insere em um conjunto de orientacdes
destinadas a apoiar os municipios que aderiram ao
Programa por meio da apresentacdo do arcabougo
legal, de indicadores e de boas praticas em cada
um dos trés eixos de politicas sociais: educacao,
protecdo social e salde, alinhadas aos respectivos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A apresentacdo de diretrizes gerais de cada um
dos eixos teméticos se faz necesséria a medida que
contribui para a produgéo de diagndsticos locais,
dando subsidio técnico para gestores municipais se
apropriarem do cenério especifico de cada uma das
trés areas. As subsecdes das principais normativas,
indicadores e boas praticas compdem uma base
capaz de fornecer as principais informacdes aos
prefeitos, permitindo que suas a¢des sejam tomadas
de maneira embasada e consciente. Cumpre
salientar, porém, que as orientagdes ndo se esgotam
aqui, e cabe aos gestores adequa-las a realidade de
cada territorio.

Para além da apresentacdo dos eixos tematicos, o
Caderno contém orientacdes especificas sobre a
estrutura politico-administrativa do pais. O principio
da municipalizagdo e descentralizacdo explicitos
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente demandam, por parte
de gestores publicos e, mais especificamente, de
gestores municipais, um conhecimento das principais
implicacdes desse movimento. A maior autonomia
dos municipios e a possibilidade de inovacdo na
gestdo publica devem vir acompanhadas de indugao
dos Governos Estadual e Federal a fim de mitigar
as desigualdades locais entre municipios e garantir
um potencial de desenvolvimento a todas as
gestoes municipais.

Tendo em vista que o poder publico é um dos atores
centrais responsaveis pela efetivacdo dos direitos
de criancas e adolescentes no Brasil, cabe aos
municipios o envolvimento na articulagdo com os
demais entes federativos, familia, comunidade
e sociedade em geral, o atendimento digno nos
servigos publicos locais e a destinagao privilegiada
de recursos publicos para protecdo da infancia e
adolescéncia. Por fim, todas as orientacdes técnicas
deste Caderno cumprem o papel de subsidiar as
agoes voltadas a protecdo integral da crianga e do
adolescente, a fim de assegurar a esse grupo todos os
direitos fundamentais, oportunidades e facilidades,
sem qualquer tipo de discriminagao.
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