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Carta do
presidente

O Programa Presidente Amigo da Crianca tem como
finalidade comprometer o(a) presidente(a) da Republica
a priorizar a crianca e o adolescente em sua gestdo e
efetivar politicas publicas que Ihes garantam condicoes
dignas de vida, conforme preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

A Fundacao Abring, em parceria com o Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas (FGVces), apresenta dados e analises produzidas
a partir do monitoramento das a¢des do governo
federal, a fim de apoiar a implementacao de politicas
publicas em prol da melhoria das condic¢des de vida de

criangas e adolescentes no pais.

O presente estudo constitui um esforco de mapear os
programas e projetos nas diversas areas que impactem
a vida de criancas e adolescentes, propostos e/ou
implementados pela gestao federal. A Constituicdo
Federal, em seu artigo 227, assegura as criangas e

aos adolescentes o direito a vida, a dignidade e ao
respeito com prioridade absoluta, impondo a familia,

a sociedade e ao Estado o dever de coloca-los a

salvo “de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

O cenario atual, porém, aponta que séo grandes os
desafios para a garantia da protecao integral de criancas
e adolescentes. Por isso, a Fundagdo Abring atua para
que sejam cumpridos 0os compromissos assumidos em
nossa Constituicdo Federal, nos Tratados, Convencoes e
Acordos Internacionais, como a Convencao Internacional

da Crianca e seus protocolos adicionais.
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Tendo como referéncia as metas nacionais dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o relatorio
esta estruturado em dez capitulos, de acordo com

os ODS apontados pela Fundagdo Abring que tém
impacto direto na vida de criancgas e adolescentes.
Neles, além da analise da situacao recente da infancia
e da adolescéncia, ha recomendacdes ao governo
federal que contribuem para garantir o alcance das

metas estabelecidas.

Para cada ODS analisado, apresenta-se um breve cenario
sobre a situacdo do pais naquela tematica. Tracado o
cenario, sdo apresentadas as metas dos ODS escolhidas

pela Fundacao Abring, seguidas pelo desempenho do

pais em cada um dos indicadores propostos, incluindo

analises de especialistas sobre o tema, apontando
os avancos e desafios na implementacao das acgdes,

finalizando com recomendagdes ao governo federal.

A Fundacao Abrinqg espera que este estudo possa
contribuir ndo apenas para o didlogo com o governo
federal, mas também, e principalmente, para a reflexdo
e acdo no ambito da ampliacdo e qualificacdo das

politicas publicas para criancas e adolescentes.

Synésio Batista da Costa

Presidente
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Introducao

O Programa Presidente Amigo da Crianga,
desenvolvido pela Fundacao Abring desde 2002,

tem o objetivo de estabelecer um compromisso
entre o governo federal e a sociedade civil em favor
do fortalecimento da agenda de promocéao dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Na presente
edicdo, o compromisso assumido pelo Brasil frente

a Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo o principal guia de atuacédo

e acompanhamento.

Os pressupostos da integracao, intersetorialidade,
transparéncia, colaboragdo interfederativa e o
fortalecimento do didlogo entre a sociedade civil e o

poder publico sdo essenciais para a concretizagdo dos

direitos das criancas e dos adolescentes e das metas

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A presente publicacéo foi elaborada no contexto
da pesquisa sobre politicas publicas e os ODS,
encomendada pela Fundacao Abring para o
Programa Presidente Amigo da Criancga, por uma
equipe de pesquisadoras e pesquisadores da FGV
EAESP, coordenada pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV EAESP, o FGVces.

A partir do relatoério base produzido pela
Fundacao Abring, seguiu-se um levantamento de
politicas publicas federais (Anexo | desta publicacdo),

elaborado pela FGV EAESP e, finalmente, a etapa de
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andlise e recomendagdes que compde, juntamente com

os indicadores sociais, a presente publicagdo.

Cada capitulo é dividido em trés se¢des de contetdo,
baseando-se em informacdes levantadas previamente
pela equipe da Fundacao Abring e entregue a equipe do
FGVces, contendo dados nacionais que contribuem com
o monitoramento das metas de 10 ODS relacionados

diretamente a infancia e adolescéncia.

Na se¢do Analise — ODS, o primeiro texto apresenta
brevemente uma contextualizacdo geral daquele ODS,
uma introducdo que descreve sucintamente a fotografia
atual da agenda no Brasil. Trata-se de um texto autoral,

elaborado livremente pelas autoras e pelos autores,

™

baseando-se no conhecimento dos pesquisadores e

em referéncias e informacgdes secundarias. Os textos
subsequentes, nessa mesma se¢ao, trazem analises

para os dados apresentados para os Ultimos seis anos;
novos dados, outras fontes de informacées e referéncias
bibliograficas foram incorporadas nas analises, com

o objetivo de relatar o contexto, comparar e/ou
complementar os dados preliminares, sempre com uma
preocupagao quanto a credibilidade das fontes. Por

fim, a secdo ConsideracGes e recomendacbes reline
apontamento de lacunas existentes para o avanco das
metas do ODS, com foco em infancia e adolescéncia,
considerando os dados do Relatério Base, o contexto
atual, as politicas publicas federais e o proprio repertério

e experiéncia académica das/dos especialistas.



ERRADICAGAO ODS 1 - Acabar comad pObreza

DAPOBREZA

em todas as suas formas, em
todos os lugares

Ana Marcia Fornaziero Ramos
FGV EAESP
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Andlise - ODS 1

Breve contextualizacao

Até 2015, em funcao de programas sociais adotados e
crescimento econdmico, o Brasil apresentou redugdo

no numero de brasileiros em extrema pobreza e em
situacdo de pobreza, tendo inclusive em 2014 saido do
mapa da fome. No entanto, a partir de 2016, entre crises
econdmicas e politicas, a tendéncia de melhora nesses

numeros foi revertida.

Com a diminuicao de postos de trabalho com carteira
assinada, aumento do trabalho informal, auséncia

de recomposicédo dos valores de beneficios sociais,
desmonte de politicas publicas, principalmente na area
da seguranga alimentar somados a um pais com imensas
taxas de desigualdade seja de renda, de género e de
raga e entre as regides, inclusive entre as areas urbanas

e as rurais, a quantidade de familias e individuos em
situacdo de extrema pobreza e pobreza tém aumentado
fazendo com que o Brasil em 2020 tivesse 55,2% de sua

populacdo convivendo com inseguranca alimentar.

A erradicacdo da extrema pobreza e a reducdo da
pobreza ndo se dara apenas com programas de
transferéncia de renda. Apenas o repasse de dinheiro
nas maos das pessoas e/ou das familias ndo garantira
seu total ingresso em um sistema de protec¢ao social

que garanta acesso a um padrao de vida minimo aceito

socialmente. Muitas varidveis devem ser levadas em
conta como potencialidades e fragilidades do local
onde as familias vivem, quais sdo e como sdo 0s acessos
as redes de protecdo social formais e ou informais,
publicas e/ou privadas, para citar alguns exemplos. No
entanto, programas sociais que visem aumentar o poder
de compra das familias e/ou dos individuos contribuem
para ganhos em autonomia e saida para uma vida mais

digna, com melhores chances de alcangar bem-estar.

Uma andlise divulgada no inicio de dezembro de 2021
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
confirmou que as transferéncias de renda via programas
sociais como o Auxilio Emergencial impediram em

2020 uma disparada da extrema pobreza no Brasil. A
pesquisa realizada analisou que o percentual de pessoas
em extrema pobreza caiu para 5,7% no ano inicial da
pandemia, devido ao Auxilio Emergencial. Segundo
IBGE (2021), sem o suporte das medidas de auxilio, a
proporcao de brasileiros em extrema pobreza alcancaria
12,9% em 2020.

Todavia, o auxilio durou poucos meses e sofreu
interrupgdes; individuos que antes o recebiam
deixaram de receber e o valor foi diminuido na

segunda fase de concessao. O Auxilio Emergencial ndo

n
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foi fruto de uma politica social pensada, deliberada
e duradoura e muitas familias, depois de cessar o

recebimento, foram levadas novamente a situacdes
de pobreza e extrema pobreza, muitas sem a devida

atencdo de uma rede de protecéo social.

Importante ressaltar que a implementacgédo do Auxilio
Emergencial ndo ocorreu a partir de uma perspectiva

de ser um instrumento de atencdo dentro de uma rede
de protecdo social, num momento téo grave como o da
pandemia. Sua operacionalizagdo ndo levou em conta

o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), onde a
gestdo integrada de servicos, beneficios e transferéncia
de renda, visa assegurar de forma integral a promocéo e
a protecdo aos direitos das familias e individuos. Servicos
como CRAS e PAIF, CREAS e PAEFI, os quais ndo foram
envolvidos, em conjunto com programas de transferéncia
de renda, proporcionam as familias oportunidades de
promocao e protagonismo, e promovem acessos na
garantia de direitos; o mesmo pode ser dito sobre a nao
referéncia ao Sistema Unico de Saude (SUS), por meio
do programa Estratégia de Saude da Familia, quando
profissionais dessa area fazem a atencdo no préprio
ambiente onde as familias vivem, e ainda, sem ligacdo
ao PNAE na area da educacdo e a outras politicas
publicas que poderiam agir, cada uma respeitando sua
especificidade, visando uma execucao intersetorial.
Embora todos os servicos mencionados tenham
trabalhado durante a pandemia, cumprindo cada um sua

missao, o Auxilio Emergencial ndo foi integrado a eles.

O atingimento das metas do ODS 1 depende de uma
combinacdo de crescimento econémico sustentavel,
programas de redistribuicdo de renda permanentes,
programas sociais que visem a emancipac¢ao de familias
e individuo em situacao de vulnerabilidade e risco
visando a universalizacao do acesso ao sistema de
protecdo social brasileiro fundamentalmente para as

criancas e adolescentes brasileiros.

O Brasil possui uma populacao de 213 milhdes de
pessoas, das quais 66,6 milhdes (30,2%) tém menos de
18 anos de idade (estimativa IBGE 2021). E preciso que
existam oportunidades justas para que todas as criangas
e adolescentes possam realizar seu potencial e participar
plenamente na sociedade brasileira. Somente assim,

poderemos romper com o ciclo de miséria e pobreza.

Conforme dados colhidos do Relatério do Unicef sdo
as criancas e adolescentes pobres, negros, indigenas
e quilombolas que estao fora da escola, vivendo em
periferias dos grandes centros urbanos, no Semiarido,
na Amazodnia e na zona rural. E sabido que muitos
deixam a escola para trabalhar e contribuir com a

renda familiar.

Segundo apresenta o Relatorio Luz 2021 do GT Agenda
2030 (2021, p. 55):

Entre 2007 e 2019, 279 criangas e adolescentes de

5 a 17 anos morreram e 27.924 sofreram acidentes

ICRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social. PAIF — Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia.
’CREAS — Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social. PAEFI — Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

*Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
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graves enquanto trabalhavam. Somam 46.507 os
meninos e meninas que tiveram algum tipo de
agravo de saude em funcdo do trabalho. Os dados
da PNAD 2019 reafirmam o perfil do trabalho
infantil no Brasil: predominancia de meninos
(66,4%) com maior concentracdo de criancas e
adolescentes pretos ou pardos (66,1%). Dentre as
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em situacao
de trabalho infantil, 13,9% estdo fora da escola e
83,4% também realizavam afazeres domeésticos e/
ou cuidados de pessoas; entre os de 16 e 17 anos,

76,8% estdo fora da escola.

Segundo a PNAD-C, em 2019 havia 1,8 milhdo de
criancas e adolescentes de cinco a 17 anos em situacao
de trabalho infantil, dos quais 950 mil tinham 16 e 17
anos, 442 mil tinham entre 14 e 15 anos e no grupo de 5

a 13 anos eram 337 mil.

Com esse retrato o Brasil se distancia cada vez mais da
erradicacdo do trabalho infantil, situacao extremamente
relacionada com a condigdo de extrema pobreza e
pobreza de suas familias. Mais informagdes e analises

a respeito do trabalho infantil podem ser obtidas no

capitulo referente ao ODS 8, meta 8.7.

Andlise de metas e dados - ODS 1

Até 2030, reduzir a metade a proporcao
de homens, mulheres e criancas, de

todas as idades, que vivem na pobreza
monetaria e ndo monetaria, de acordo
com as definicbes nacionais.

Grafico 1. Proporcao da populacao identificada a
classe de rendimento domiciliar mensal per capita de

até meio salario-minimo - Brasil, 2016 a 2020

[ Brasii  —— Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
100%

80%

60%

40%

29,4% 303% 29,1% 28,2% 29,1%
B j ﬁ:
0%
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 1. Populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até meio

salario-minimo - Brasil e Grandes Regi6es, 2016 a 2020

Localidade
Brasil 60.073.779 62.535.670 60.479.079 59.100.461 61.443.921
Regido Norte 8.401.660 8.441.653 8.398.525 8.547.260 8.025.447
Regido Nordeste 27.567.264 28.207.613 27.757.508 27.461.652 26.895.818
Regido Sudeste 16.538.866 18.104.333 16.812.144 16.068.597 18.127.672
Regido Sul 4.319.858 4.426.850 4.310.795 3.925.360 4.800.127
Regido Centro-Oeste 3.246.129 3.355.222 3.200.109 3.097.590 3.594.857

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O periodo abrangido pelos dados do Grafico 1
caracteriza-se por uma instabilidade politica, por
péssimos indicadores econdmicos, culminando em

2020 com uma crise sanitaria (Covid-19).

Nesse periodo, o acumulado do PIB se estagnou,
atingindo em 2020 o patamar de 2015, quando
sabemos que o Brasil precisaria de um crescimento
anual de cerca de 2% a 3% para manter as condi¢des
econdmicas estaveis e, portanto, algo superior a isso
para contar com as condi¢des conjunturais para um

desenvolvimento social.

Concomitantemente, tivemos um processo
inflacionario no periodo que manteve a taxa geral
em torno de 4% a.a., porém com impacto muito mais
significativo para as classes de renda mais baixas.

Em 2020, por exemplo, frente a uma inflagcdo geral
(IPCA) de 4,52%, as classes de renda muito baixas e
baixas experimentaram uma inflacao de 6,2% e 5,4%

respectivamente (IPEA).

O periodo é marcado, portanto, por uma combinacao
de fatores negativos, como instabilidade politica,
politicas governamentais ndo voltadas para o
desenvolvimento social, desempenho econémico
muito ruim e inflagdo alta, principalmente para as

camadas menos favorecidas da populagao.

Diante desse quadro, ndo causa espanto que os
indicadores sociais ndo tenham evoluido e até mesmo

regredido em alguns aspectos no periodo.

Sobre o grafico apresentado, ndo houve praticamente
variagdo na proporcao da populacdo em situagdo

de pobreza entre os anos de 2016 a 2020, tornando,
portanto, a meta de reducao até 2030 muito mais
desafiadora. Para que ela seja atingida, sera necessario
haver uma reducdo anual de 1,4 pontos percentuais
até 2030.

Da mesma forma, as variacdes ocorridas nao foram

uniformes em todas as regides. Enquanto, as regides
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Grafico 2. Proporcao da populacao identificada a classe
de rendimento domiciliar mensal per capita de até

meio salario-minimo - Brasil e Grandes Regides, 2020

[ 2020 —— Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Grafico 3. Proporcao da populacao identificada a
classe de rendimento domiciliar mensal per capita de

até um quarto do salario-minimo - Brasil, 2016 a 2020

[ Brasii  —— Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Norte e Nordeste experimentaram uma reduc¢ado

na quantidade absoluta de pessoas em situagdo de
pobreza na ordem de 4,5% e 2,4% respectivamente; as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram um
crescimento de 9,6%, 11,1% e 10,7% respectivamente.
As causas dessas diferencas regionais deveriam ser
objeto de uma andlise mais profunda. Para compreender
de maneira profunda as mudancas regionais

alguns aspectos podem ser avaliados: a presenca

de um movimento interno migratério no periodo
observado; as diferentes formas em que aconteceu o
desenvolvimento econdmico nas regides; o impacto
da desindustrializacdo nos dados e a distribuicdo/
concentracao de programa de combate a pobreza em

cada uma dessas regioes.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Apesar da evolu¢do nos numeros absolutos analisada
no quadro anterior, mostrar uma evoluc¢do positiva nas
regides Norte e Nordeste, estas permanecem de longe
como as regides com maior proporcao de pessoas em
situacdo de pobreza. Em fungdo disso, apesar das metas
regionais serem todas proximas a 50%, o desafio para
as regides Norte e Nordeste é muito mais significativo,
visto que, terdo que movimentar socialmente 19,6 e
24,3 pontos percentuais de suas respectivas populacdes,
enquanto as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
enfrentardo o desafio de mover 10,8; 8,5 e 11,5 pontos
percentuais respectivamente. Deve-se ainda salientar
que o desafio se torna ainda maior pela escassez,
auséncia ou reducdo de recursos que as regides Norte e

Nordeste enfrentam em relagdo ao resto do pais.
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Tabela 2. Populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até um quarto do

salario-minimo - Brasil e Grandes Regi6es, 2016 a 2020

Localidade
Brasil 23.132.638 24.795.498 24.484.284 24.318.425 22.517.284
Regido Norte 3.690.733 3.673.298 3.760.278 3.958.670 3.189.356
Regido Nordeste 12.453.850 13.499.238 13.254.447 13.370.520 11.222.825
Regido Sudeste 4.924.330 5.443.054 5.369.260 4.997.255 5.724.719
Regido Sul 1.216.466 1.229.737 1.233.167 1.132.092 1.434.246
Regido Centro-Oeste 847.260 950.172 867.133 859.885 946.138

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

De forma analoga ao grupo anteriormente analisado Grafico 4. Proporcao da populagao identificada a

nao houve nessa classe de renda qualquer variacéo classe de rendimento domiciliar mensal per capita
de até um quarto do salario-minimo - Brasil e

Grandes Regides, 2020

significativa no periodo analisado, portanto o
atingimento da meta até 2030 exigira uma variacao
anual de 0,5 pontos percentuais. E, de forma ainda mais

contundente, aqui também se verificam as diferengas

. . . [ 2020 —— Meta Nacional dos Objetivos
regionais, tendo as regides Norte e Nordeste uma de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

50%

reducdo na quantidade absoluta de 13,6% e 9,9%
40%

respectivamente. Enquanto as regides Sudeste, Sul
30%

e Centro-Oeste experimentaram um crescimento de

16,3%; 17,9% e 11,7% respectivamente. 20% 17:4%
10%
Também aqui os desafios regionais sao diferenciados. 0%
. R Brasil Regido Regido Regido Regido Regido
Enquanto as regides Norte e Nordeste tém como meta Norte  Nordeste  Sudeste Sul  Centro-Oeste

mover socialmente 6,8 e 8,4 pontos percentuais de sua

populacdo, nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste as
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional

metas sao de 3,5; 2,7 e 3,0 pontos percentuais. por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Grafico 5. Proporcao da populacao menor
de 14 anos de idade identificada a classe de
rendimento domiciliar mensal per capita de até

meio salario-minimo - Brasil, 2016 a 2020

I Brasil Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

100%
80%
60%

46,8% 47,8% 46,8% 45,4% 44,5%
40%
20%
0%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Partindo-se do dado inicial do ano de 2016 (46,8%)

e tomando a meta de reducdo de 50% até 2030 para

a proporcao da populagdo menor de 14 anos com
rendimento mensal familiar per capita de até meio
salario-minimo, deveria ter sido atingido o indice de
40,1% em 2020. Como o indice efetivo de 2020 estad em
44,5%, constata-se uma grande distancia das metas. O
atingimento da meta de 2030 exigird uma reducao anual

de 2,1 pontos percentuais.

Também aqui as evolugdes regionais apresentaram-

se bastante dispares. Enquanto as regides Norte e
Nordeste assistiram a uma reducdo quantitativa de
populacdo menor de 14 anos de idade pertencente a
classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até meio salario-minimo (11,7% e 5% respectivamente),
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste tiveram um

incremento de 9,6%; 9,0% e 9,3% respectivamente.

Tabela 3. Populacao menor de 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal

per capita de até meio salario-minimo - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2020

Localidade 2016 2017 2018 2019 2020
Brasil 19.600.862 20.001.122 19.496.097 18.790.798 19.603.818
Regiao Norte 3.033.634 2.923.118 2.879.687 2.872.079 2.710.504
Regido Nordeste 8.614.070 8.679.670 8.432.991 8.143.351 8.189.120
Regiao Sudeste 5.323.306 5.765.002 5.526.636 5.286.997 5.834.965
Regiao Sul 1.479.410 1.488.610 1.522.170 1.405.008 1.611.906
Regiao Centro-Oeste 1.150.442 1.144.720 1.134.611 1.083.358 1.257.323

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Como as varia¢des regionais sdo proximas aquelas assistidas em relagdo a populacdo geral, suas causas devem estar

ligadas aos mesmos fendmenos conforme questionados anteriormente.

Grafico 6. Proporcao da populacao menor de 14 Grafico 7. Proporcao da populagao menor de 14
anos de idade identificada a classe de rendimento anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até meio salario- domiciliar mensal per capita de até um quarto de
minimo - Brasil e Grandes Regides, 2020 salario-minimo - Brasil, 2016 a 2020
I 2020 Meta Nacional dos Objetivos I Brasii  —— Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével (ODS) de Desenvolvimento Sustentével (ODS)
100% 50%
80% 40%

0,
59.0% 63,8%

60% 30%

20,3% 213% 215%

40% 20%

EN
3

20%

10%

0%

0%

Brasil Regido Regido Regido Regido Regido 2016 2017 2018 2019 2020
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Os numeros totais do Brasil em 2020 mostram que nos encontramos muito aquém da meta estabelecida,
visto que partimos em 2016 de um percentual 46,8% no agregado Brasil e apresentamos em 2020 um
indice de 44,5%, praticamente sem alteragdo frente a uma meta de 23,4%. De uma forma geral, repete-se a
mesma situacdo em cada uma das regides, ja que em todas elas ndo houve alteracdes significativas no periodo
2016-2020 e os percentuais de populagdo nessa situacao estdo no dobro das metas estabelecidas para
cada regido. Portanto, apesar de termos metas finais muito diferentes para cada regido, em todas elas o

desafio mostra-se igualmente grande.
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Tabela 4. Populacao menor de 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal

per capita de até um quarto de salario-minimo - Brasil, 2016 a 2020

Localidade
Brasil 8.484.586 8.912.587 9.258.711 9.081.903 7.651.898
Regido Norte 1.509.647 1.453.448 1.567.305 1.623.488 1.182.752
Regido Nordeste 4.464.893 4.734.585 4.736.314 4.674.418 3.763.897
Regido Sudeste 1.733.859 1.920.624 2.099.119 1.975.340 1.894.894
Regido Sul 454.883 445.624 519.344 451.275 466.872
Regido Centro-Oeste 321.305 358.305 336.629 357.379 343.483

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Grafico 8. Proporcao da populacao menor de 14
anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até um quarto de

salario-minimo - Brasil e Grandes Regides, 2020

[ 2020

Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
50%

40%

30%
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10%
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Brasil Regido Regido Regido Regido Regido

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Partindo-se do dado inicial do ano de 2016 (20,3%)

e tomando a meta de reducdo de 50% até 2030
teriamos que ter atingido o indice de 17,4% em

2020, o que foi atingido, mas com uma queda brusca
de 2019 para 2020 e nao fruto de uma evolucao
constante. Para atingir a meta de 2030 sera necessaria

uma reducdo anual de 0,7 pontos percentuais.

Na variacdo dos nimeros absolutos assistimos mais
uma vez a uma disparidade entre os numeros das
regides Norte e Nordeste (-21% e -16%) com as
demais regides: Sudeste +9,3%,; Sul +2.6% e Centro
Oeste +6,9%.

Os desafios regionais aqui colocados sdo também
diferentes. Enquanto Norte e Nordeste buscam a meta
de mover socialmente 9,3 e 11,4 pontos percentuais
de sua populacao alvo, as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste tém como meta mover socialmente

respectivamente 5,5; 3,7 e 4,8 pontos percentuais.
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Grafico 9. Média anual de pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) segundo critérios de identificacdo

de rendimentos - Brasil, 2015 a 2020
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao (Sagi).

No que tange aos numeros relativos sobre a proporcao
de populacédo que recebe até meio salario minimo per
capita é notavel uma involucdo em relacdo a meta de
universalizagdo, visto que em 2016 a média anual era
de 52,4 milhdes de pessoas cadastradas no CadUnico
frente a uma populacdo nessa categoria de 60,1 milhdes
de pessoas (87,3%), em 2020 os nimeros mostram
uma média anual de 48,2 milhdes de inscritos perante
a uma populacao total de 61,4 milhdes (78,4%). Nota-
se também que houve uma piora significativa nesse
percentual de 2019 (89,7%) para 2020 (78,4%).

Sabemos que em 2020 com a crise sanitaria da Covid-19
a esfera publica suspendeu os atendimentos para
cadastros novos e/ou atualiza¢gdes. Mesmo em lugares
que mantiveram o atendimento remoto, as pessoas nao
procuraram o servico para seu cadastro no CadUnico

e as que procuraram encontraram dificuldades no
agendamento e na realizacdo em fung¢do das poucas

possibilidades ofertadas para a realizacdo do cadastro.

Outro fator é que muitas familias/individuos que nédo

tinham o perfil para o cadastro no CadUnico, passaram
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Grafico 10. Proporcao da populacao brasileira estimada em relacdo a média anual de pessoas inscritas no

Cadastro Unico (CadUnico) - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

100%

80%

60%

0%

Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste
. 2015 39,6% 52,6% 59,3% 28,4% 27,8% 36,7%
M 2016 38,8% 52,1% 58,4% 28,0% 26,7% 354%
W 2017 37,7% 51,5% 56,5% 274% 25,5% 332%
7 2018 36,5% 50,4% 55,7% 26,5% 23,7% 31,0%
W 2019 36,0% 50,4% 54,8% 26,4% 23,0% 29,8%
[ 2020 359% 50,1% 54,3% 26,5% 23,0% 29,6%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo (Sagi). Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas

ao TCU estratificadas por idade pela Fundagdo Abring.

a ter, mas sem ter intimidade com o assunto, que se
somou as dificuldades em receber informacdes de
como fazer o cadastro e ao fato dos locais para realiza-
lo terem ficado de fora do CadUnico durante quase
todo o ano de 2020 e metade de 2021.

Outra razdo, porém sem relacdo com a crise sanitaria, €
que o governo federal ndo estava utilizando o CadUnico
para insercdo de novas familias no Programa Bolsa
Familia — PBF, mesmo aquelas com perfil aprovado

para o programa. Os processos de averiguacao, revisao

cadastral e de atualizacdo também ficaram suspensos

por bastante tempo.

A tarifa social de energia elétrica sempre foi um
grande mobilizador para insercdo no CadUnico,
porém nao estava havendo mais entrada por esse
motivo. Apenas a partir de setembro/2021, por

meio de legislacdo aprovada, é que a inscri¢do no
programa e o desconto na tarifa de energia passaram
a ocorrer de forma automatica se a pessoa estiver

inscrita no CadUnico.
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Apesar da quantidade total de pessoas que recebem até meio salario-minimo per capita mensal ter crescido entre

2016 e 2020 a proporcao de pessoas inscritas no CadUnico caiu 3,7 pontos percentuais no total do Brasil, com

diferencas regionais marcantes. Por exemplo, nota-se a reducdo de 1,9 pontos percentuais no Sudeste e 7,1 pontos

percentuais no Centro-Oeste nesse mesmo periodo.

Grafico 11. Proporcao de pessoas que informaram ter recebido rendimentos de programas sociais — Brasil,

2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O Gréafico 11 mostra dados de dois dos pilares do
Sistema de Protecdo Social, o sistema contributivo
(previdenciario) e o ndo contributivo (assisténcia social).
Enquanto o sistema contributivo apresentou um ligeiro
aumento no periodo, o sistema nao contributivo ndo
teve alteracdo, portanto ndo houve ampliacdo no
atendimento da populacdo em situacdo de pobreza
nesse periodo. Nota-se ainda que, além dos programas
sociais Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
Programa Bolsa Familia (PBF), praticamente ndo existiu
outro programa social para atendimento as familias e ou

individuos no periodo do grafico.

Consideracoes e
recomendacoes

Os dados apresentados na presente publicacao,

para os Ultimos 5-6 anos sobre os rendimentos per
capita mensais das familias, mostram que ndo houve
praticamente variacdo na proporcao da populacdo em
situacdo de pobreza entre os anos de 2016 e 2020,
tornando, portanto, a meta de reducdo da pobreza até

2030 muito desafiadora. Os dados mostraram também



que as regides Norte e Nordeste apresentam desafios

maiores que as demais regides para alcancar as metas

propostas para 2030.

A média dos rendimentos individuais dos brasileiros
estava em 2021, 9,4% abaixo do nivel do final do ano de
2019. Na metade mais pobre esta perda de renda foi de
21,5%. Os maiores perdedores de renda sdo moradores
da regido Nordeste; mulheres que tiveram jornada dupla
de cuidado das criancas em casa e os idosos com 60
anos ou mais (NERI, 2021).

Em 2019 a proporcao de pessoas com renda abaixo da
linha de pobreza era de 10,97%, cerca de 23,1 milhdes

de pessoas. Com o Auxilio Emergencial esse nimero

caiu para 4,63%, 9,8 milhdes de brasileiros. Com a
suspensao do Auxilio Emergencial, o nimero subiu
para 16,1% da populacao, 34,3 milhdes de pobres. Em
abril/2021 com a adogao do novo Auxilio Emergencial,
mas em escala reduzida e com duracdo limitada o
numero proporcional de pessoas abaixo da linha da
pobreza caiu para 12,98%, ou seja, 27,7 milhdes de
pobres, nimero pior do que antes da pandemia da
Covid-19 (NERI, 2021).

Os dados apresentados acima ilustram ao mesmo
tempo, a importancia de programas de transferéncia
de renda e a situacao criada quando essas mesmas
transferéncias sdo apenas pontuais e descontinuas.

De fato, as familias beneficiadas com programas
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desse tipo conseguem aumentar a renda familiar,
aumentando seu poder de compra, favorecendo uma
melhor condi¢do de vida. No entanto, o programa
de transferéncia de renda deve ser robusto, isto é,
deve ser capaz de garantir renda as familias num
programa unico, onde as familias possam fazer a
complementacdo da renda para arcar com suas
despesas essenciais, como pagamento de agua, luz,
gas, dentre outras despesas, evitando a criacado de
varios programas adicionais que pulverizam acdes e
nao otimizam os recursos publicos aplicados. Deve
ser ainda constante, duradouro, e deve atingir toda a
populagdo abaixo da linha da pobreza e em situacgdo
de pobreza. A insercdo das familias nessas condi¢des
deve ser automatica. Ndo é possivel fila de espera
para insercdo de familias que estejam nessa situacao.
Estar abaixo da linha da pobreza ou em situagdo de
pobreza as coloca em situacdes de vulnerabilidade e
risco. Criancas e adolescentes criados em ambientes de
privacdo tém mais dificuldade de estudar e trabalhar
quando adultos, o que dificulta sua independéncia e
o rompimento com o ciclo da pobreza ao longo de
sua vida. Em muitos casos sdo oriundas de familias
que também passaram por situaces de privacado, sem
oportunidades de escolarizagdo, de uma alimentacao
mais saudavel, de momentos de lazer, de um

melhor preparo para profissionalizacao, e que ndo

conseguiram interromper um ciclo vicioso da pobreza.

Embora a pobreza ndo seja a Unica causa que leve
criangas e adolescentes ao trabalho infantil, ela é
uma questdo importante. O trabalho infantil gera

consequéncias adversas para o desenvolvimento

integral das criancas e adolescentes. Impede e/ou
dificulta a frequéncia escolar e o aprendizado, retira
horas de lazer, sono e estudo, além de causar um
amadurecimento precoce. As familias empobrecidas
tendem a recorrer ao trabalho dos filhos num momento
de desespero para complementagdo de renda, no
entanto, a questao é que essa responsabilidade ndo
deve ser da crianca e/ou do adolescente, mas sim do
Estado e da sociedade. Assim, qualquer programa que
tenha como objetivo a erradicacao da pobreza, nao
pode desconsiderar elementos que venham ao encontro
de proteger e garantir os direitos humanos e sociais das

criancgas e adolescentes.

Nao obstante, apenas a pura e simples transferéncia
de renda ndo sera suficiente para a erradicacdo da
pobreza ou mesmo sua reducéo. E necessario que as
familias estejam inseridas num Sistema de Protecao
Social, o que inclui politicas publicas como as de salde,
educacao, assisténcia social, trabalho e habitacao.
Sistemas como o SUS (Sistema Unico de Saude) e o
SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social) devem ser
fortalecidos e incluidos como parte integrante dos
programas de transferéncia de renda, que devem levar
em consideracao a enorme desigualdade que existe
no pais, elegendo formas de implementacdo que
considerem diferencas regionais, perfis populacionais
e questdes de género e raga, sendo imprescindivel a
inclus@o de criangas e adolescentes nos programas

de erradicacdo da pobreza, a fim de que tenham a
oportunidade de viver uma vida de acessos e direitos
fundamentais, almejando que saiam do ciclo de

pobreza em que nasceram e foram criadas.



g FUNDACAO §
ABRINQ

Referéncias bibliograficas

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢6es de

vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro : IBGE, 2021.206 p. : il. Estudos e Pesquisas. Informa¢do Demogréfica e
Socioecondmica, ISSN 1516-3296; n. 44). Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.

pdf. Acesso em: 31 jan. 2022.

GT Grupo de trabalho da sociedade civil para a agenda 2030. V Relatério Luz Da Sociedade Civil Agenda 2030 De
Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Disponivel em: https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2021/07/
POR_RL_21julho_Web.pdf. Acesso em: 11 maio 2022.

NERI, M. Desigualdade de impactos trabalhistas na pandemia. Rio de Janeiro. 2021. FGV Social. Disponivel em

https://cps.fgv.br/DesigualdadePandemia. Acesso em 03 mar. 2022.

SARAIVA, A. Trabalho infantil cai em 2019, mas 1,8 milhao de criancas estavam nessa situacao. IBGE Estatisticas
Sociais, 17/12/2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas-1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa-situacao. Acesso em:

11 maio 2022.

25



ODS 2 - Acabar com a Fome,
alcancar a sequranca alimentar e
melhoria da nutricao e promover
3 agricultura sustentavel

Ana Marcia Fornaziero Ramos
FGV EAESP




g FUNDACAO §
ABRINQ

Andlise - ODS 2

Breve contextualizacao

Conforme o relatério The State of the World's Children
2019 (SOWC) (UNICEF, 2019), uma em cada trés criancas
com menos de cinco anos no mundo — cerca de 250
milhdes — esta desnutrida ou com sobrepeso. Na
América Latina e no Caribe, uma em cada cinco criancas

é afetada pela ma nutrigdo.

O Relatorio do Unicef (2019) aponta que criangas que
nao recebem a quantidade e qualidade nutricional de
alimentos necessarios para sustentar o crescimento
adequado de seu corpo e desenvolvimento das
funcdes cerebrais estdo em risco, deixando-as sujeitas
a dificuldades de aprendizagem, baixa imunidade,

aumento de infeccdes e, em muitos casos, a morte.

Segundo dados da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar Nacional (Rede
Penssan, 2021), em 2020, registrou-se que 55,2% da
populacdo estava convivendo com a inseguranca
alimentar, o que significa que parte da populacao
poderia estar comendo menos ou mesmo pulando
refei¢des ou até passando o dia inteiro sem comer por
falta de acesso a alimentos. A inseguranga alimentar

é uma questao séria no Brasil e as consequéncias sdo
inimeras. Como exemplos podemos citar que para

a saude das criancas, pode estar associada a anemia,

a deficiéncia de vitaminas e ingestdo inadequada de
macro e micronutrientes e consequentemente gerando

problemas de crescimento, aprendizagem etc.

A pesquisa Datafolha feita entre os dias 13 e 16 de
dezembro de 2021, portanto em meio a pandemia,
apontou que 26% dos brasileiros afirmaram que a
quantidade de comida em casa nao foi suficiente para
alimentar suas familias nos ultimos meses. O percentual
chegou a 37% entre aqueles com renda mensal de até
dois salarios-minimos (CUCOLO, 2021).

Em entrevista concedida ao jornal Folha de S. Paulo em
23 de janeiro de 2022, Walter Belik, um dos criadores
do programa Fome Zero, alertou que aproximadamente
25% da populagdo em situacdo vulneravel esta

passando fome no Brasil.

Contribuiram para a situagdo de inseguranca
alimentar que a populacao brasileira vive hoje: a
retirada de recursos do orgamento para o Programa
Bolsa Familia, a ndo insercdo de varias familias que
estao na fila de espera para acessa-lo e mesmo a
diminuicdo no atendimento em numero de familias;
o fim do programa de estoques de regulacdo da

Conab; a reducao de valores em 35% para o Pronaf
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(Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar);
a descontinuacao do programa de cisternas e do PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) que priorizava
a compra de alimentos de agricultura familiar para

doacdes ou alimentacdo escolar e das cozinhas

comunitarias; e ainda, a falta de estimulo para a criagao

de bancos de alimentos e restaurantes populares pelo
pais (PETROPOULEAS, 2022).

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
do IBGE, divulgada em 2019, mais de 10 milh&es

de brasileiros estavam vivendo em situacdo de
inseguranca alimentar grave, sendo 23,3% nas areas
urbanas e 40,1% nas areas rurais. Ainda segundo o
estudo, pelo menos metade das criancas menores

de cinco anos viviam em lares com algum grau de
inseguranca alimentar. Isso equivalia a 6,5 milhdes
de criangas. Quando a referéncia é inseguranga grave
—ou fome - 5,1% das criancas com menos de cinco
anos e 7,3% das pessoas com idade entre cinco e 17
anos vivem nessa condi¢do. A pesquisa ainda mostrou
que se observou maior vulnerabilidade a restricao
alimentar nos domicilios onde residiam criangas e/ou
adolescentes (IBGE, 2019).

O Relatério de 2019 da Organizagao pelo Direito
Humano a Alimentacéo e a Nutricdo Adequada (Fian
Brasil) ressalta que o aumento da pobreza tem efeito
imediato sobre a capacidade das familias de assegurar

uma alimentacdo adequada e saudavel, pois quanto

menor o poder aquisitivo familiar, menor o consumo
de alimentos saudaveis, como frutas, legumes, raizes,
tubérculos, graos, castanhas, carne, leite e peixes.

O aumento dos precos dos alimentos tem sido um
agravante na capacidade das familias de terem uma
alimentacdo adequada. A Organizagdo para Agricultura
e Alimentacao (FAO) das Nagbes Unidas divulgou
estudo neste inicio de ano em que revela que o preco
médio dos alimentos em 2021 foi o maior dos Ultimos
dez anos. O indice de Precos de Alimentos da FAO foi
28,1% superior a 2020 (FAO, 2022).

Muitos dos objetivos dos ODS abordam os perigos
mais eminentes que as criangas e os adolescentes
enfrentam, sendo um dos mais relevantes a desnutricéo,
que ameaca a vida das criangas e prejudica a sua

saude e seu crescimento fisico, sua educagéo e seu
futuro. A desnutricao cronica ainda é um problema em
grupos mais vulneraveis, como indigenas, quilombolas
e ribeirinhos. De acordo com o Ministério da Saude,
em 2018, a prevaléncia de desnutricdo crénica entre
criangas indigenas menores de cinco anos era de 28,6%
(Resumo Executivo Unicef, 2019, p. 6). Os nUmeros
variam entre etnias, alcancando 79,3% das criancas

ianomamis (Resumo Executivo Unicef, 2019, p. 6).

Enquanto discute-se a desnutri¢do, ao mesmo tempo,
ha o aumento progressivo do consumo de alimentos
ultraprocessados e a prevaléncia de sobrepeso e

obesidade no Brasil.

4O indice acompanha as mudancas mensais nos precos internacionais de commodities de cinco produtos: cereais (arroz, milho, trigo e outros), éleos vegetais
(soja, canola, girassol e outros), produtos lacteos (leite em po, queijo, manteiga), carnes (bovina, frango, suina, ovina) e aglcar.
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No Brasil, o aumento do sobrepeso tem sido
considerado uma questao importante, sendo que uma
em cada trés criangas de cinco a nove anos possui
excesso de peso, 17,1% dos adolescentes estdo com
sobrepeso e 8,4% sdo obesos. Apesar da imensa
importancia da Politica Nacional de Alimentagéo Escolar
(PNAE), a escola ainda pode acabar por favorecer a
obesidade, ao eventualmente oferecer lanches de

baixo teor de nutrientes e alto teor de agucar, gordura

e sodio (Resumo Executivo Unicef, 2019, p. 6). A PNAE
favorece e estimula alimentagdo adequada e saudavel,
no entanto, as escolas que mantém cantinas escolares
gue vendem produtos ultraprocessados (alimentos

com baixo valor nutricional e ricos em gorduras, sédio
e agUcares), densamente caloricos e ricos em gorduras,
agUcares e sédio ou ainda as que estdo situadas
proximas a estabelecimentos que vendem esses
mesmos produtos contribuem para escolhas alimentares

que levam a obesidade.

Conforme documento do Ministério da Saude, a
obesidade entre criancas e adolescentes é resultado de
uma série complexa de fatores genéticos, individuais/
comportamentais e ambientais que atuam em multiplos
contextos: familiar, comunitario, escolar, social e politico
(BRASIL, 2022).

Durante a pandemia de Covid-19, nos periodos em
que as escolas se mantiveram fechadas, muitas criancas
e adolescentes ficaram sem a alimentacao escolar,
perdendo o acesso a alimentacéo e a possibilidade

de refeicoes mais nutritivas durante o dia. Em
contextos diversos enfrentados pelas familias, algumas
aumentaram o consumo de lanches e de fast food,

ou de alimentos ultraprocessados provavelmente,

por serem mais baratos e praticos. Muitas outras
criancas e adolescentes tiveram dificuldades de realizar
cotidianamente as trés refeicbes diarias em fungédo da

perda do poder aquisitivo de suas familias.

Analise de metas e dados - ODS 2

Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricao relacionadas a desnutricao, reduzir as formas
de ma-nutricao relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025
das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricao cronica e desnutricao aguda
em criancas menores de 5 anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional

de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e
comunidades tradicionais.
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Grafico 12. Proporcao de criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricao crénica (com altura baixa

ou muito baixa para sua idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste
. 2015 12,5% 18,0% 13,2% 10,7% 9,2% 11.3%
M 2016 12,8% 18.2% 13,6% 11.3% 9,2% 11,7%
B 2017 13,0% 18,7% 13,6% 11,3% 9.2% 12,0%
7 2018 13,1% 18,7% 13,6% 11,4% 9.1% 12,1%
W 2019 13,4% 19,.2% 14,0% 11,4% 9,0% 13,1%
[ 2020 13,0% 17.3% 14,1% 11.3% 104% 11,8%

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus) / Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Tabela 5. Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricao crénica (com altura baixa ou muito baixa

para sua idade) - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 575.548 616.987 619.555 659.823 659.951 490.372
Regiao Norte 107.537 112.915 120.465 126.895 129.305 86.236
Regidao Nordeste 237.378 251.264 253.983 280.868 284.874 186.116
Regiao Sudeste 150.378 162.910 157.328 162.053 158.942 143.446
Regiao Sul 52.495 58.550 54.881 54.031 49.959 48.016
Regido Centro-Oeste 27.760 31.348 32.898 35.976 36.871 26.558

Fonte: Ministério da Saude (MS); Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (Datasus); Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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Constata-se que no periodo analisado, de 2015 a 2020, ndo houve nenhuma evolucdo material nos dados de
desnutricdo crénica tanto no pais de um modo geral, quanto nas regides, mantendo-se um quadro de desigualdade
nacional. Quando, em 2020, a regido Norte apresentava 17,3% de criancas de até 5 anos de idade em situacao de
desnutricdo crénica, a regido Sul apresentou um indice de 10,4%. Esse periodo demonstra que ndo houve avancos
significativos na erradicacdo da desnutri¢do cronica para que fosse possivel vislumbrar o cumprimento da meta 2.2

estabelecida pela Agenda 2030 nem para 2025 tampouco para 2030.

Grafico 13. Proporcao de criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricio grave (com peso baixo

ou muito baixo para sua idade) - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

10%

8%

6%

4%

W By e ne
MAENE RRNAAE RNNEND NORARE HWARRY NARRM

2%

0%

Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste
. 2015 4,0% 59% 4,1% 3,6% 2,7% 3,4%
M 2016 4,2% 59% 4,3% 42% 2,8% 3,8%
W 2017 4,4% 6,4% 41% 47% 31% 3,8%
7 2018 41% 58% 41% 4.2% 2,5% 35%
W 2019 4,1% 58% 4,3% 3,8% 2,5% 41%
[ 2020 4,3% 53% 4,7% 4,0% 3,4% 3,9%

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus) / Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Em termos percentuais, observa-se no Gréafico 13, que houve uma leve piora nos indicadores entre 2015 e
2020 para a somatéria do Brasil e para todas as regides individualmente, com excecdo da regidgo Norte que
apresentou leve melhora. Nesse periodo, ndo houve avangos positivos e nem aproximacado com a meta 2.2,

estabelecida pela Agenda 2030.
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Tabela 6. Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricao grave (com peso baixo ou muito baixo

para sua idade) - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Localidade
Brasil 183.517 203.879 212.314 208.204 204.180 162.809
Regido Norte 34.948 36.477 41.113 39.250 39.111 26.322
Regido Nordeste 74.434 78.972 77.175 84.592 87.443 61.603
Regido Sudeste 50.325 60.411 65.238 59.242 52.069 50.484
Regido Sul 15.384 17.886 18.418 14.686 13.921 15.540
Regido Centro-Oeste 8.426 10.133 10.370 10.434 11.636 8.860

Fonte: Ministério da Saude (MS); Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus); Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Grafico 14. Proporcao de criancas de até 5 anos de idade em situacao de obesidade (relacao entre IMC e
idade) - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste

. 2015 7,6% 6,6% 8,7% 7,0% 6,5% 6,9%
, 170 270 W70 &7 270 )

2016 8,1% 7,5% 9,7% 7,2% 6,5% 7.2%
B 2017 6,9% 6,0% 82% 6,1% 59% 59%
770 U7 & 70 170 770 70

2018 6,9% 6,0% 8,2% 6,1% 59% 59%

W 2019 7.0% 6,2% 8,3% 6,1% 56% 59%
[ 2020 74% 6,8% 8,7% 6,7% 6,6% 6,2%

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus) / Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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O Gréfico 14 apresenta para os anos 2017 a 2019 uma leve melhora nos indices em relacdo a 2015, mas que

recuaram em 2020 para praticamente os mesmos patamares iniciais, ou seja, o pequeno ganho registrado de 2017 a

2019 nao conseguiu se sustentar.

Tabela 7. Criancas de até 5 anos de idade em situacao de obesidade (relacao entre IMC e idade) - Brasil e
Grandes Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 349.079 391.414 340.428 349.198 343.619 279.222
Regiao Norte 39.645 46.778 39.504 40.753 41.601 34.049
Regido Nordeste 156.267 180.259 161.179 169.472 169.452 115.411
Regido Sudeste 98.978 103.839 86.936 86.643 85.058 85.495
Regiao Sul 37.166 41.143 35.866 34.925 30.902 30.297
Regiao Centro-Oeste 17.023 19.395 16.943 17.405 16.606 13.970

Fonte: Ministério da Satude (MS); Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (Datasus); Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Consideracoes e recomendacoes

Os dados apresentados para os Ultimos 5-6 anos em
relagdo as questdes sobre desnutricdo cronica e grave
e situacdo de obesidade em criancas de até cinco anos,
mostram que o Brasil esta longe de alcancar as metas
propostas para 2030. Essas questdes suscitam pensar
no direito que esta sendo negado a todos de uma
alimentacédo adequada e saudavel e no desafio em ter
politicas publicas cujo modelo de atencdo seja pautado

na integralidade do individuo desde seu nascimento.

E preciso que a Politica Nacional de Seguranca

Alimentar existente no Brasil deixe de ser negligenciada

e passe a ser considerada instrumento vital para a
erradicacdo da fome e para a melhoria das condi¢des
alimentares no Brasil. A alimentacdo deve ser vista como
um direito humano fundamental. Assim é importante
fortalecer o Sisan — Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) e reativar o Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Importante considerar investimentos robustos,
financeiros e outros: a) nos programas voltados a
agricultura familiar, fornecendo apoio logistico para

transporte de alimentos produzidos por agricultores
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familiares, evitando assim atravessadores e oferecendo
assisténcia técnica e extensao rural para manejo e
cultivo das produgdes e/ou das criagdes de animais; b)
nos programas de atencdo ao semiarido com servicos
e ofertas como as cisternas que dao acesso a agua; c)
no programa de aquisicdo de alimentos e no programa
nacional de alimentacdo escolar; d) no estimulo a criacdo
nos municipios de bancos de alimentos, restaurantes
populares e cozinhas comunitarias; e) é preciso fazer
com que o alimento de qualidade chegue a todas as
familias, sendo portanto importante pensar em formas
de distribuicdo dos mesmos nas areas urbanas e rurais,

incentivando a criacao de feiras e sacoldes.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 coloca

a alimenta¢do como um direito. O Brasil tem uma

Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
constitucional. No entanto, a descontinuidade de
programas e servicos tem sido uma marca registrada
da administracdo publica brasileira. O mesmo
aconteceu com os programas voltados a seguranca
alimentar; observa-se uma total desestruturacao, com
interrupgdes de iniciativas, projetos e programas, além
de mudancas de prioridades e engavetamento de

planos em funcéo de vontades politicas.

Para reverter esse quadro e as metas propostas

nesse ODS serem atingidas, é necessario que sejam
retomadas politicas publicas voltadas a seguranca
alimentar, que tenham dado certo, aprimoradas as que
tém essa necessidade e criadas novas em acordo com

0 novo tempo.
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Analise - ODS 3

Breve contextualizacao

Nos ultimos trinta anos, o Brasil realizou progressos
importantes em relacdo aos 41 indicadores das metas de
Desenvolvimento Sustentavel (MACHADO et al., 2020).
Cabe ressaltar que o pais possui um dos mais abrangentes
sistemas de saide do mundo, com 75% da populagéo
coberta pelo Sistema Unico de Saude (PAIM et al,, 2011).

Além da expansdo do acesso a saude, politicas sociais
como Bolsa Familia contribuiram em grande medida
para a melhoria dos indicadores de saude (RAMOS et
al,, 2021; SHEI, 2013; VICTORA et al., 2011). Entretanto,
persistem diferencas regionais e sociais notaveis nas
condi¢des de vida da populagdo brasileira, o que afeta
também o desempenho do ODS 3 (MACHADO et al.,
2020), particularmente com relagdo as metas que afetam

criangas e adolescentes, o cenario atual é preocupante.

As informagdes compiladas para esse relatorio, e
corroboradas com evidéncias da literatura, sugerem
um inaceitavel aumento da mortalidade materna
com destaque para diferencas regionais e sociais —
condicdo que poderia ser evitada com a atencéo e
financiamento adequados as gestantes e puérperas.
A partir de dados preliminares, as tendéncias
indicam que entre 2020 e 2021, provavelmente tenha
ocorrido um retrocesso no indicador de mortalidade
em menores de um ano de idade e na faixa etaria
de um a quatro anos e um preocupante aumento

na mortalidade infantil indigena (GT AGENDA

2030, 2021). Além disso, os dados sugerem uma
reversao na taxa de cobertura vacinal, até entao
exemplar no Brasil, e aumento dos casos de suicidio

entre adolescentes.

Analise de metas e dados - ODS 3

Até 2030, reduzir a razao de mortalidade materna para no maximo 30 mortes por 100 mil
nascidos vivos.
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Grafico 15. Razdao da Mortalidade Materna (para
cada 100 mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)
/ Coordenagao-Geral de Informacdes e Analises Epidemioldgicas (CGIAE)
/ Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de
Informacées sobre Nascidos Vivos (Sinasc). *Os dados do ano de 2020 séo
preliminares e podem sofrer alteracées.

Os dados apresentados no Grafico 15 evidenciam
o0 aumento da mortalidade materna nessa série
histérica, apesar de uma pequena reducdo entre os
anos de 2017 e 2019.

Em complemento aos dados apresentados, a

pesquisa “Nascer no Brasil (2011-2012)", coordenado

pela Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP-Fiocruz), indica que a taxa subiu de
61/100 mil em 2011 para 67,9/100 mil em 2020,
valores de trés a quatro vezes maiores que as taxas
dos paises desenvolvidos no ano de 2010 (LEAL e
GAMA et al., 2014).

A estratégia da Rede Cegonha (RC) traz avancos na
atencdo ao parto e nascimento no Sistema Unico
de Saude (SUS): a avaliacdo de 2017 mostra que

as maes adolescentes foram as que mais contaram
com métodos nao farmacolégicos para alivio da
dor e tiveram a presenca de acompanhantes (LEAL
et al, 2021). Entretanto, essas melhorias divergem
quando se desagregam as informagdes quanto a
cor/etnia. Pesquisas apontam que a discriminagao
racial ocorre na atencao ao parto e nascimento

em mulheres pardas e pretas (ALVES et al., 2021),
evidenciando que a média das taxas de mortalidade
materna (TMM) sdo maiores com pretas do que com
brancas (CARVALHO e MEIRINHO, 2020).

Grafico 16. Razdo da Mortalidade Materna (para cada 100 mil nascidos vivos) — Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemiolégicas (CGIAE) / Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informacées sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 sé&o preliminares e podem sofrer alteracées.
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De acordo com o Grafico 16, percebe-se que a Razdo da
Mortalidade Materna (RMM) diverge consideravelmente
entre as regides brasileiras. Estudos sugerem que
fatores como diferencas socioeconémicas refletem

na vulnerabilidade da populacéo e na sua capacidade
de acessar o servico de saude (SILVA et al., 2016) e no
monitoramento e analise das informacGes, uma vez

gue pode ocorrer a subinformacao, preenchimento
incorreto, sub-registro e omissao do 6bito (CARVALHO
e MEIRINHO, 2020). Soma-se a isso a questao

das diferengas étnicas, as quais incidem sobre a
desigualdade social da assisténcia a saide de mulheres
pretas, pardas e indigenas (ibid). Por exemplo, a

titulo de comparagédo e complementagao ao grafico,

ao decompormos os dados da Taxa de Mortalidade
Materna (TMM) de 2017 da regido Centro-Oeste, as
taxas variam bastante quanto a etnia: pretas, 84,6;
pardas, 29,8; brancas, 42,4; e indigenas, 47,9 para cada

100 mil nascidos vivos (ibidem).

A partir da literatura, destaca-se aspectos que podem
incidir nos resultados do indicador de mortalidade
materna (BRASIL, 2019b). Problemas de qualidade e
omissao de dados dentro do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) (BRASIL, 2018; CARVALHO e
MEIRINHO, 2020), altas taxas de cesareas (BETRAN et
al., 2021) e acesso inadequado as consultas de pré-natal

podem refletir na performance do indicador.

Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos,

objetivando reduzir a mortalidade neonatal para no maximo cinco por 1 mil nascidos vivos e
a mortalidade de criangas menores de 5 anos para no maximo oito por 1 mil nascidos vivos.

Grafico 17. Taxa de mortalidade infantil (para cada mil nascidos vivos) - Brasil, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informacdes e Analises Epidemiolégicas (CGIAE) / Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informaces sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 s&o preliminares e podem sofrer alteracées.
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Nota-se, a partir da série histérica apresentada, uma
tendéncia timida de reducdo da Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) no pais. Esse indicador é inspirado pelas
“[...] condicdes sociais da populagdo (moradia, trabalho,
renda, nivel de informacéo e protecdo social) e pela

disponibilidade de saneamento basico e de servigos de

salde adequados” (LISBOA et al,, 2015). Observa-se uma
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil em 2020,

o que pode ser consequéncia do nimero menor de
nascimentos, uma vez que houve uma reducdo de 4,7%
no numero de registros de nascimentos de 2019 para
2020 e da queda na mortalidade infantil (BRASILd, 2021).

Grafico 18. Taxa de mortalidade infantil (para cada mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*

Il 2015 I 2016 M 2017 W 2018 M 2019

[T 2020

—— Meta Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informacdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) / Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteragées.

Mesmo com a diminuicdo das Taxas de Mortalidade
Infantil (TMIs) em todas as regides do Brasil para o ano
de 2020, é perceptivel a existéncia de diferencas entre
elas; as regides Norte e Nordeste possuem as maiores

médias das TMIs, enquanto as regides Sul e Sudeste

40

as menores (BRASIL, 2021c). Além disso, existem
obstaculos intrarregionais, por exemplo, no Nordeste ha
uma disparidade no risco de morte infantil entre bairros
com piores condicdes de vida e bairros mais abastados
(CARVALHO et al., 2015).
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Grafico 19. Taxa de mortalidade na infancia (para Percebe-se a diminuicdo da Taxa de Mortalidade
cada mil nascidos vivos) - Brasil, 2015 a 2020* na Infancia no Brasil para o ano de 2020, mas uma
B 51l —— Meta Nacionaldos Objetvos taxa ainda distante da meta nacional para este ODS.
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Existem trabalhos que comprovam a associacdo do
16
14 Programa Bolsa Familia (PBF) para a melhora da saude

12

o N A OO

e sobrevivéncia das criancas com menos de cinco anos,
em especial, notou-se mais progresso entre as criangas
prematuras, os filhos de maes negras, nos municipios de
renda mais baixa do pais e com melhor indice de gestao
do PBF (RAMOS et al., 2021).
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas (CGIAE) / Sistema
de Informacées sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informacées sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 sao preliminares e podem
sofrer alteracdes.

Grafico 20. Taxa de mortalidade na infancia (para cada mil nascidos vivos) — Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenagdo-Geral de Informacdes e Analises Epidemiolégicas (CGIAE) / Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informaces sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteracées.
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Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao transmissiveis via

prevencao e tratamento, promover a saude mental e o bem-estar, a saude do trabalhador e
da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando significativamente a tendéncia de aumento.

Grafico 21. Taxa de 6bito de criancas e adolescentes por suicidio (para cada 100 mil habitantes) -
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Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas (CGIAE) / Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informacées sobre Nascidos Vivos (Sinasc) *Os dados do ano de 2020 sé&o preliminares e podem sofrer alteracées.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) emitiu um
alerta mundial sobre a priorizagdo da prevencdo ao
suicidio nos programas publicos, sendo que para a faixa
de 15 a 29 anos de idade, o suicidio consiste na segunda
maior causa de morte (SILVA, 2019).

O Gréfico 21, no periodo de 2015 a 2020, expde a
desigualdade da ocorréncia entre as regides. No ano de

2020, as regides Norte, Sul e Centro-Oeste expuseram

numeros superiores a média do pais e também “[...]
apresentaram o maior incremento percentual das taxas
de suicidio entre 2010 e 2019 [...]" (BRASIL, 2021a). Entre
2006 a 2015, série historica anterior a apresentada nos
dados acima, as evidéncias sugerem a relacdo entre

os indicadores socioecondmicos, como desigualdade
social e desemprego, e o suicidio na adolescéncia (JAEN-
VARAS et al,, 2019). Além disso, os dados de 2008 a 2017

relacionados a essa taxa indicam um crescimento de 55%



g FUNDACAO §
ABRINQ

na incidéncia de suicidio no grupo de adolescentes de

10 a 19 anos, sendo as regides Sul e Nordeste as que mais
registraram Obitos, 0 género masculino e a etnia parda

os mais acometidos (SALDANHA et al., 2020). Os dados
destacados no grafico acima indicam um novo panorama
sobre a Taxa de Obito de criangas e adolescentes por
suicidio, de modo que as regides mais afetadas passaram
a ser a Centro-Oeste e Norte, no entanto, as evidéncias da

regido Sul ndo a deixam muito para tras.

Além disso, corrobora-se essa tendéncia a partir da
elevacdo da taxa de mortalidade por suicidio no grupo
de 15 a 29 anos, indo dede 3,52/100 mil em 2010

para 6,36/100 mil em 2019, de modo a quase dobrar
(BRASIL, 2021a). Em relacao as notificacGes sobre
lesdes autoprovocadas, destaca-se a faixa etaria de

15 a 19 anos, a qual representa o segundo grupo com
mais notificagdes, um montante de 29.065 ocorréncias
(23,3%) no ano de 2019 (ibidem).

Esse fendbmeno é multidimensional, de modo que o
principio da integralidade de prevencao e tratamento,
defendido pelo SUS, mostra-se uma estratégia
necessaria (SILVA, 2019). Entretanto, nota-se lacunas na
Politica de Saude Mental para Criancas e Adolescentes
(SMCA), a qual apresenta os Centros de Atencdo
Psicossocial Infantojuvenis (CAPSi) como principais
instrumentos (BOTTALLO, 2021). No entanto, a literatura
destaca fragilidades na sua implementacdo (ROSSI et
al, 2019; COUTO e DELGADO, 2015). Por exemplo, o
numero escasso de CAPSi disponiveis, problemas na
contratagdo e formacao dos trabalhadores, e estratégias
de avaliacdo e monitoramento insuficientes (COUTO

e DELGADO, 2015). Ademais, existem questdes acerca
da estratégia dos cuidados, como a medicalizagdo

em excesso, dificuldade em criar e manter as redes

de apoio para sustentar o tratamento do adolescente,

e resisténcia em participar dos espacos coletivos
fornecidos pelos CAPSi (ROSSI et al., 2019).

Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos e insumos de salde sexual e reprodutiva,

incluindo o planejamento reprodutivo, informacao e educacao, bem como a integragao da
saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

A proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes (de
2015 até 2020) evidenciaram uma queda gradual, tanto
em relagdo a média nacional, quanto em todas as regides
do Brasil, expostas no grafico. Destaca-se a pesquisa

conduzida por Denise Leite Maia Monteiro, secretaria da

Comissao Nacional Especializada em Ginecologia Infanto
Puberal da Federacado Brasileira das Associacoes de
Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), que investigou maes
brasileiras entre 10 e 19 anos de idade, nos anos de 2000 e
2019 (AGENCIA BRASIL, 2021), a qual apresenta evidéncias
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gue corroboram com as informacgdes do grafico, mas
expde a necessidade de olhar os dados de forma regional,
uma vez que a reducdo ndo ocorreu de forma uniforme
entre os estados, e com isso, ser possivel identificar as
vulnerabilidades locais e de cada grupo — dez a 14 anos e

15 a 19 anos (ibidem).

Em linhas gerais, percebe-se uma queda de 26% na
gravidez do grupo de meninas de dez a 14 anos,
enquanto no grupo de 15 a 19 anos, foi registrada uma
diminuicéo de 40,7% (ibidem). Mesmo que a gestacdo
de jovens de dez a 19 anos ja tenha sido maior, 23,4%

em 2000 para 14,7% em 2019, esse nUmero ainda é

preocupante, principalmente por esse fendmeno incidir
sobre as regides de formas diferentes (MONTEIRO et al,
2021). Toma-se como exemplo os estados do Amazonas
e Maranhao, a taxa de fertilidade aumentou na faixa

de adolescentes de dez a 14 anos (ibidem). Em relagdo
aos dados de 2011 a 2016, percebe-se que "a maioria
das adolescentes que tiveram filhos nascidos vivos

era negra, solteira, com quatro a 11 anos de estudo

e residente das regides Nordeste e Sudeste” (BRASIL,
2018, p. 239). Com isso, evidencia-se a importancia

de segmentar os grupos chaves nas analises em

saude, como por exemplo a populacdo parda, preta
(BOTTALLO, 2021) e indigena (BRASIL, 2019b).

Grafico 22. Proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*
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W 2019 14,7% 22,1% 17,8% 11,6% 11,4% 14,2%
[ 2020 14,0% 21,3% 169% 11,0% 10,5% 13,5%

Fonte: Ministério da Satde (MS) / Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenagado-Geral de Informacdes e Analises Epidemiologicas (CGIAE) / Sistema
Nacional de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) * Os dados do ano de 2020 sé&o preliminares e podem sofrer alteracoes.
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Assegurar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), a cobertura universal de satde,

0 acesso a servicos essenciais de saude de qualidade em todos os niveis de atencdo e o
acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes e de qualidade que estejam
incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo SUS.

Grafico 23. Cobertura de vacinas por imunobiolégicos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: SI-PNI (Programa Nacional de Imunizacdes) DATA/SUS — Assisténcia a Saude — Imunizagdes — Cobertura. *Data de atualizacdo dos dados: 18/05/2021.

Em linhas gerais, as coberturas vacinais médias para

criancas se mantiveram elevadas até o ano de 2015

no Brasil, ao passo que em 2016, observa-se uma

expressiva queda (BRASIL, 2019a). A vacinacéo esta

fortemente interligada com a mortalidade na infancia,
por exemplo, em 1996 notou-se 168 dbitos em
criangas possiveis de serem evitados pela vacinacao,

a partir do seu avanco do Programa Nacional de
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Imunizac¢des (PNI), houve a reducdo para 28 6bitos
em 2017 (DOMINGUES et al., 2020).

Com o intuito de qualificar os dados do grafico,
apresenta-se demais documentos oficiais do governo
brasileiro e textos da literatura para esmiucar a
situacdo da cobertura vacinal no Brasil. Nota-se que
entre os anos de 2015 e 2018, as metas por vacina

e por publico alvo de adultos e adolescentes nao
foram atingidas (BRASIL, 2019a). Os dados apontam

a queda da cobertura vacinal no pais, tanto no
grupo das criancas de até dois anos (BRASIL, 2019a;
BARCELOS et al., 2021), quanto nas demais faixas

— criancas, adolescentes e adultos (DOMINGUES

et al., 2020; CRUZ, 2017). Ademais, pesquisadores
compreendem que as causas sdo multifacetadas,
desde a forma como a politica é implementada até
a percepcao sobre a doenca e a seguranca da vacina
pela sociedade (BARCELOS et al., 2021; DOMINGUES
et al., 2020).

Grafico 24. Cobertura de vacinas por imunobiolégicos de menores de um ano de idade - Brasil e Grandes

Regiodes, 2015 a 2020*
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Fonte: SI-PNI (Programa Nacional de Imunizacoes) DATA/SUS — Assisténcia a Saude — Imunizagdes — Cobertura. *Data de atualizacdo dos dados: 18/05/2021
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Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento,
formacao e retencao do pessoal de saude, especialmente nos territorios mais vulneraveis.

Grafico 25. Média anual de médicos a cada mil habitantes — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

I 2015 [ 2016 M 2017 [ 2018 M 2019 [ 2020

25 25

24 24

2,3

22 22 ,

g 20 20 2 g 20

2

14
11 122 2
0g 10 10 10 10 - :

0

Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde do Brasil — CNES. Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE,
estratificadas por sexo pela Fundagdo Abring.

Tabela 8. Niimero médio anual de médicos - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 349.487 362.018 377934 393.844 406.771 422.647
Regidao Norte 16.416 17.137 17.905 18.622 18.908 20.010
Regido Nordeste 64.487 66.690 69.716 72.248 74.058 78.292
Regiao Sudeste 186.670 192.838 200.807 208.617 215.607 219.845
Regiao Sul 55.109 57.573 60.655 63.696 66.192 70.144
Regiao Centro-Oeste 26.807 27.779 28.852 30.662 32.007 34.356

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde do Brasil — CNES.
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A respeito da média anual de médicos a cada 1.000
habitantes (de 2015 até 2020), percebe-se o aumento
continuo do nimero de médicos no pais, em especial
nas regides Sudeste e Sul, e com maior dificuldade, nas
regides Norte e Nordeste — abaixo da média nacional.
O Programa Mais Médicos (PMM), criado em 2013,
consiste em uma politica publica que atua diretamente
em alcancar a meta 3.c. Tendo isso em mente, ele esta
estruturado em trés eixos: (1) aprimorar a infraestrutura,
em especial na Atencdo Primaria a Saude (APS); (2) criar
mais vagas e cursos de medicina; e (3) providenciar, em
carater emergencial, médicos brasileiros e estrangeiros
em areas vulneraveis e com servicos defasados da APS
(SEPARAVICH e COUTO, 2021). Artigos apontam que

0 programa gerou impactos positivos nas trés frentes
(MOURAO NETTO et al, 2018; SEPARAVICH e COUTO,
2021), por exemplo, mobilizou recursos financeiros
para os servi¢os da APS (SEPARAVICH e COUTO,

2021), e aumentou o numero de vagas de graduagao

e residéncia médica, assim como a distribuicdo delas

para as regides mais vulneraveis, encabegados pelas
instituicoes privadas (MOURAO NETTO et al,, 2018).

O PMM, ademais, contribuiu para atender a caréncia
dos municipios por médicos, provisoriamente, sendo
mais de 18 mil médicos oriundos do programa

em 2018 (MOURAO NETTO et al, 2018), sendo as
regides Nordeste e o Sudeste as que mais receberam
(SEPARAVICH e COUTO, 2021). Uma parcela desses
avancos pode ser percebida pelas evidéncias
apresentadas acima. Destaca-se que atualmente o PMM
se encontra em fase de transi¢gdo com o programa
Médicos pelo Brasil (MpB), criado em 2019, pela
gestdo federal. A literatura sobre o MpB ja aponta
desconfiancas quanto ao modelo proposto pela

atual gestao, indicam que aumentar a participacdo

do setor privado na APS, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude (Adaps),
pode ampliar as iniquidades desta area (ANDERSON,
2019; GIOVANELLA et al., 2019).

Consideracoes e recomendacoes

A partir da andlise da série histérica dos indicadores
(2015-2020) e da literatura, considerando o contexto
do pais, recomenda-se cinco a¢des centrais para as/os
presidenciaveis em relagdo a saude e ao bem-estar de

criancas e adolescentes no Brasil nos proximos anos.

A primeira recomendacao consiste na continuidade

do programa de transferéncia de renda (por exemplo,

o Programa Bolsa Familia — PBF), uma vez que existem
evidéncias robustas que esse programa impactou

a meta 3.1 (VICTORA et al,, 2011), sendo o maior
efeito em mées jovens e favorecidas pelo PBF na

sua infancia e adolescéncia (RASELLA et al., 2021).
Ademais, esse programa contribuiu para a meta

3.2, a qual em um primeiro momento obteve uma

diminuicao de 9,3% da taxa de mortalidade entre



criangas menores que cinco anos (SHEI, 2013), e
atualmente, a maior evolucdo acontece em criancas
prematuras, filhas de maes negras, nos municipios
de renda baixa e com melhor indice de gestdo do
PBF (RAMOS et al., 2021); e para a meta 3.8, pois a
contrapartida do beneficio faz com que a populacao
atenda as condicionalidades da vacinacdo e do
acompanhamento nutricional de criancas menores de
sete anos, e da realizagdo de pré-natal em gestantes
(VIANA et al., 2020), de modo a incidir no acesso a
servigos de saude, em particular, nos relacionados as
condicionalidades (SHEI et al., 2014). E indispensavel
ressaltar que as alteracdes no desenho e na
implementacdo do programa de transferéncia de
renda devem ser baseadas em evidéncias para

melhorar o direcionamento dos recursos.

A segunda recomendacao trata-se de estruturar melhor

programas de saude mental com foco nas criangas e

‘“—-—uﬁ

T
———— ‘
R
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nos adolescentes (por exemplo, os Centros de Atencao
Psicossocial Infantojuvenis — CAPSi), ainda pouco
institucionalizado no pais. O Boletim Epidemioldgico 33
evidencia a elevagdo da taxa de mortalidade por suicidio
no grupo de 15 a 29 anos, em 2010 foi de 3,52/100 mil
para 6,36/100 mil em 2019 (BRASIL, 2021a) e 23,3% das
notificacdes sobre lesdes autoprovocadas, no ano de
2019, ocorreram na faixa etaria de 15 a 19 anos (ibid).
Tendo em mente esse cenario preocupante, o CAPSI
consiste em um instrumento relevante para alcancgar a
meta 3.4 e fortalecer a Politica de Saude Mental para
Criangas e Adolescentes no Brasil (COUTO e DELGADO,
2015), uma vez que possibilita a¢des integrais
(KANTORSKI et al.,, 2017) e a articulacao intersetorial
com a assisténcia social, a educagdo e a justica (COUTO
e DELGADO, 2015).

Os dados evidenciam uma queda expressiva na

cobertura vacinal na faixa de criancas de até dois anos
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(BRASIL, 2019a; BARCELOS et al,, 2021) e nos grupos

de criancas, adolescentes e adultos (DOMINGUES et

al., 2020; CRUZ, 2017). Portanto, a terceira orientacao
consiste em expandir estudos para compreender melhor
este fendbmeno, uma vez que a literatura aponta para
causas multifatoriais, desde a forma como a politica

é implementada até a percepgao sobre a doenca e a
seguranca da vacina pela sociedade (BARCELOS et al,
2021). Um diagnéstico aprofundado desse fendmeno
podera direcionar acdes mais efetivas. Ademais,

é importante fortalecer o Programa Nacional de
Imunizagdo (PNI), pois a vacinacdo impacta diretamente
a mortalidade na infancia (DOMINGUES et al., 2020).
Sendo assim, essa recomendacao contribui para as
metas 3.1, 3.2 e 3.8.

As evidéncias sobre gravidez na adolescéncia indicam
avancos positivos. No periodo de 2000 a 2019, houve
uma diminuicdo de 26% da gravidez entre meninas de
10 a 14 anos e de 40,7% entre jovens de 15 a 19 anos
(AGENCIA BRASIL, 2021). No entanto, esse cenario
ainda é preocupante, pois essa gravidez incide de forma
desigual no Brasil e é inversamente proporcional ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das regides
(MONTEIRO et al, 2021).

Em quarto lugar, recomenda-se aprimorar os servigos

de saude sexual e reprodutiva, e suas estratégias de
informacdo nas escolas, de modo a evitar casamentos
infantis — o Brasil é o quarto pais no ranking da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), facilitar o acesso
a anticoncepcionais reversiveis de longa duracdo (LARCs,

em inglés) — maes adolescentes tém em média 30%

de chance de repetir a gravidez apés um ano, impedir

o abandono escolar, entre outros (MONTEIRO et al.,
2021). O Programa Saude na Escola (PSE) consiste em
uma acao ideal, uma vez que desenvolve atividades
integrais na promocao da saude e prevencado de doencas
no ambiente escolar (LOPES et al., 2018), de modo a
possibilitar o alcance da meta 3.7. Vale destacar que é
importante ter cautela com discursos conservadores, pois
podem limitar campanhas progressistas de prevencao a
gravidez na adolescéncia (MOTA, 2020).

A Ultima orientacao diz respeito em aperfeicoar acbes
para atracdo de médicos em regides desassistidas no
pais. O Programa Médicos pelo Brasil (MpB) lancado
em 2019, substituto do PMM, apresenta estratégias
financeiras, como gratificagcdo para a atuacao em areas
remotas, e ndo financeiras, por exemplo, oferecer
formacao em saldde da familia (BRASIL). Porém néo

foi possivel identificar na literatura estudos sobre os
impactos dessa iniciativa. Pesquisadores da area de
salde publica tém criticado a proposta, uma vez que a
operacionalizagdo do programa favorece a entrada de
agentes privados na atencao basica (ANDERSON, 2019;
GIOVANELLA et al., 2019; MELO NETO e BARRETO,
2019). Tal afirmacao e suas consequéncias carecem

de uma analise criteriosa. As evidéncias dos dados
analisados sugerem que ainda persiste uma importante
desigualdade de distribuicao de médicos no pais,
aliado a isso, ha duvidas sobre a efetividade do MpB;
portanto, recomendam-se agdes para aperfeigoar e
avaliar o atual programa de fixacdo de médicos em
regides remotas e desassistidas. Essa acdo contribui

para alcancar a meta 3.c.
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Andlise - ODS 4

Breve contextualizacao

O Artigo 205 da Constituicdo de 1988 afirma que:

a educacéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Diante deste principio constitucional, o Estado brasileiro
vem ampliando o acesso a educacao as criangas e
jovens nas uUltimas décadas. Esse acesso, porém, nem
sempre veio acompanhado da permanéncia na escola

e da oferta de educacao de qualidade, que ainda sédo

desafios relevantes ao pais.

De acordo com Waltenberg, Simielli e Soares (2021),
o direito a educagdo se concretiza a partir do olhar
para trés dimensdes centrais, quais sejam: 0 acesso, a
permanéncia e o aprendizado. Estas trés dimensdes
devem ser analisadas para todos os subgrupos de
estudantes, em especial observando as questdes

relativas a género, raciais e de nivel socioeconémico.

Ao olharmos para a questdo do acesso, um dos

principais gargalos da educacdo basica esta na

educacao infantil, especialmente em relacdo ao nivel
socioecondmico dos estudantes. De acordo com o
Todos Pela Educacdo (TPE, 2021), apenas 27,8% das
criangas mais pobres de 0 a 3 anos frequentam creches,
enquanto 54,3% das criancas dos domicilios mais ricos

estdo matriculadas.

Ao longo da trajetoria estudantil, os desafios relativos
a permanéncia sao bastante visiveis. Alunos pretos,
pardos e indigenas, das camadas mais vulneraveis,
enfrentam mais desafios relativos a permanéncia
na escola. Ao longo da trajetdria, muitos acabam
abandonando a educacao informal. Em 2020, 99,4%
das criancas e jovens de 6 a 14 anos estavam
matriculados na escola, porém apenas 82,4% de
jovens concluiram o Ensino Fundamental na idade
correta (até os 16 anos) (TPE, 2021). Neste sentido,
entende-se que muitos jovens estdo matriculados
com atraso ou abandonam a escola ao longo do

Ensino Fundamental.

Em relacdo ao aprendizado, por fim, muitos estudantes
tém concluido o Ensino Médio sem ter adquirido
conhecimentos considerados adequados em Leitura e
Matematica. Apos concluida a Educacdo Basica, apenas

31% dos estudantes da rede publica tém aprendizagem
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adequada em Leitura e 5,2% em Matematica; a diferenca Foram muitos os avancos da educacao brasileira nas

com a rede privada é muito relevante: 74,6% e 41,3%, Ultimas décadas. O acesso, em especial, tem garantido a
respectivamente. Ou seja: de cada 100 estudantes inclusdo de grupos que foram historicamente excluidos
gue se formam na rede publica no Brasil, apds pelo da educacdo formal. Ainda ha, porém, um longo

menos 12 anos de educacao formal, apenas cinco caminho a percorrer, em especial no que se refere a
alunos adquiriram os conhecimentos adequados em permanéncia destes estudantes na escola e na garantia
Matematica (TPE, 2021). de que eles aprendam.

Andlise de metas e dados - ODS 4

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o Ensino Fundamental e

Médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na
rede publica e que conduza a resultados de aprendizagem satisfatorios e relevantes.

Grafico 26. Taxas de abandono na Educacao Basica segundo etapas de ensino - Brasil, 2015 a 2020
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Taxa de abandono no Taxa de abandono nos anos Taxa de abandono nos anos Taxa de abandono no
Ensino Fundamental iniciais do Ensino Fundamental finais do Ensino Fundamental Ensino Médio

. 2015 1,9% 1,0% 3,2% 6,8%

. 2016 1,9% 0,9% 3,0% 6,6%

. 2017 1,6% 0,8% 2,8% 6,1%

I 2018 1,5% 0,7% 24% 6,1%

M 2019 12% 0,6% 1,9% 4,.8%

. 2020 1,0% 0,9% 1.1% 2,3%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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As taxas de abandono apresentam maiores indices nos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
conforme grafico Taxas de abandono da Educacéo

Basica segundo etapas de ensino.

Apesar do esforco para a universalizacdo da educagéo no
Brasil, a permanéncia e a consequente conclusao ainda séo
um desafio, em especial no que se refere aos grupos mais
vulneraveis. A universalizacdo do Ensino Fundamental, por
exemplo, estad cada vez mais proxima: 98% das criangas

e dos jovens de 6 a 14 anos frequentavam a escola em

2020. Porém, a porcentagem de jovens de 16 anos que
terminaram o Ensino Fundamental é de 82,4% (TPE, 2021).
Mesmo com uma queda expressiva nos Ultimos anos,

é importante analisar quem sdo esses alunos que estdo
evadindo ou abandonando a escola, para que as politicas

publicas possam ser direcionadas a esses grupos.

Ao considerar questdes de raga, género e localidade
esses numeros sdo ainda menores: 77,5% dos jovens
pretos de 16 anos concluiram a etapa, essa taxa é de
87,3% entre os jovens brancos (TPE, 2021).

Grafico 27. Taxa de abandono nos anos iniciais do Ensino Fundamental — Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2020
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W 2015 1,0% 2,3% 1,7% 0,4% 0,2% 0,5%
M 2016 0,9% 2,1% 1,7% 03% 0,2% 0,4%
W 2017 0,8% 1,9% 1,4% 03% 0,2% 0,4%
[ 2018 0,7% 1,6% 1,1% 0,4% 0,2% 0,3%
. 2019 0,6% 14% 0,9% 0,2% 0,2% 0,3%
[ 2020 0,9% 12% 1,8% 0,5% 0,1% 0,4%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Apesar das taxas de abandono nos anos iniciais do Ensino
Fundamental serem mais baixas em relacdo aos anos finais
do fundamental e do Ensino Médio, o grafico acima chama

atencdo para grande disparidade das taxas de abandono

60

nas regides Norte e Nordeste em relagdo as demais
regides do pais, além do aumento de 2019 para 2020, em
trés regides do pais, a ponto de reverter a tendéncia de

gueda nacional que vinha sendo observada desde o inicio.
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Grafico 28. Taxa de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental - Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2020
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Brasil Regido Norte Regia rdeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste
M 2015 3,2% 57% 50% 1,8% 2,1% 2.2%
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W 2017 2,8% 4,6% 4,2% 1,7% 1,6% 1,6%
[ 2018 24% 4,4% 37% 1,5% 14% 1,5%
M 2019 1,9% 3,7% 2,8% 1,0% 11% 1,4%
[ 2020 1.1% 1,6% 1,6% 1.1% 0,7% 0,4%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Apesar das taxas de abandono estarem
significativamente melhores no momento atual quando
comparadas com a série historica, as regides do
Norte e Nordeste permanecem apresentando taxas
de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental
maiores do que as demais regides do pais. Ha,
portanto, desigualdades regionais que precisam ser
evidenciadas. Ha, também, desigualdades em termos
do nivel socioeconémico (NSE), conforme dado
complementar apontado pelo Todos Pela Educacéo,
tendo como base a PNAD-C: 96,7% dos jovens de

16 anos pertencentes aos domicilios mais ricos
concluiram o Ensino Fundamental, enquanto 78,2%
dos jovens que estdo nos domicilios mais pobres

apresentam o mesmo resultado (TPE, 2021).

Olhando para o comparativo entre zona urbana e

rural, 83,9% dos jovens localizados em zonas urbanas
concluiram o Ensino Fundamental, nas zonas rurais esse
nimero é de 73,7% (TPE, 2021).

Sendo assim, ha diferencas marcantes entre subgrupos
de alunos quando olhamos para a questao do
abandono. Essas diferencas, dentre os diferentes
subgrupos de alunos (subgrupos aqui entendidos como
alunos de diferentes niveis socioeconémicos, géneros,
raca/cor, localidades, dentre outros), sdo fundamentais
para entender quem esta abandonando a escola e
quais os motivos desse abandono. Historicamente,

ha maiores taxas de abandono entre meninas que se

tornam maes adolescentes, por exemplo, assim como
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de muitos estudantes que saem para ingressar no
mercado de trabalho. Essas tendéncias, porém, tendem

a se modificar ao longo dos anos — e é central que as

escolas consigam fazer esse monitoramento para que as

politicas educacionais possam ser elaboradas de acordo

com as necessidades de cada grupo.

Grafico 29. Taxa de abandono no Ensino Médio - Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2020
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Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste

M 2015 6,8% 13.2% 8,0% 4,2% 74% 7.9%
M 2016 6,6% 10,8% 7,8% 4,9% 6,3% 6,8%
W 2017 6,1% 9,8% 7,0% 4,5% 6,9% 5.6%
I 2018 6,1% 10,6% 6,7% 4,6% 6,5% 52%
W 2019 4,8% 9,0% 52% 34% 43% 4,8%
[ 2020 2,3% 1.1% 2,2% 2.2% 4,2% 11%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) /Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

As taxas de abandono no Ensino Médio apresentam
quedas significativas quando comparadas a série
histérica. No caso da regido Norte do pais, houve
queda de 12,1 pontos percentuais quando comparados
os anos de 2015 e 2020. A queda abrupta na taxa de
abandono coincide com a adocao das medidas de
contencdo da pandemia da Covid-19, dentre elas, a
orientacao do Conselho Nacional de Educacéo para o
uso da “aprovagao automatica” buscando minimizar

a retencdo e o abandono escolar. Outras medidas

também podem ter influenciado o fendémeno, como

a retomada das habilidades essenciais do curriculo,
reorganizacao do calendario escolar e recuperagao
das aprendizagens, todas elas presentes na Resolucao
CNE/CP n° 02, de 10 de dezembro de 2020.

As desigualdades por NSE, regido e raca/cor, porém,
ainda ndo foram superadas: 79,1% dos jovens brancos
de até 19 anos concluiram o Ensino Médio, enquanto
apenas 61,4% e 63,9% de jovens pretos e pardos,
respectivamente. Em termos de NSE, apenas 58,8%

dos jovens de 19 anos pertencentes a familias com
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Grafico 30. Proporcao de adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o Ensino Fundamental - Brasil e

Grandes Regides, 2016 a 2019
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. 2018 74,7% 67,5% 67,4% 80,5% 78,3% 79,5%
. 2019 76,9% 69,5% 66,8% 86,0% 782% 81,3%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 9. Adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o Ensino Fundamental - Brasil e Grandes Regides,

2016 a 2019

Localidade
Brasil 2.686.432 2.625.547 2.390.164 2.418.875
Regiao Norte 240.869 248.738 227.614 241.103
Regido Nordeste 697.532 706.805 677.423 650.431
Regido Sudeste 1.159.262 1.126.966 980.857 1.020.038
Regiao Sul 389.302 342314 313.689 299.358
Regido Centro-Oeste 199.467 200.724 190.581 207.945

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

faixa de renda mais baixa concluiram o ensino médio sejam analisadas de acordo com os perfis de

em 2020, enquanto 92,6% dos jovens mais ricos alunos. Nesse indicador, por exemplo, as regides
concluiram (TPE, 2021). mais afetadas sdo o Sul, Sudeste e Nordeste,

diferentemente do que ocorre ao final do Ensino
Assim como no caso anterior, é essencial que Fundamental, onde as taxas de abandono sdo mais

essas diferencas (por raca, NSE e por localidade) elevadas no Norte e Nordeste.
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De maneira geral, os anos de 2016 e 2017 apresentam nimeros melhores em relacdo a conclusédo do Ensino
Fundamental; ha uma queda importante no ano de 2018, em todas as regides do Brasil. J&4 2019 mostra que algumas

regides conseguiram superar os niumeros de 2018, com excec¢do das regides Sul e Norte.

De qualquer maneira, é importante frisar que ainda ha um contingente importante de jovens que nao concluem o
Ensino Fundamental na idade adequada, fruto do atraso escolar e/ou do abandono. Conforme observado no gréfico,
mais de 20% dos jovens nesta faixa etaria ndo concluiram o Ensino Fundamental na idade adequada, uma situacéo

que ird se agravar ainda mais no Ensino Médio, como observamos no gréfico a seguir.

Grafico 31. Proporcao de adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o Ensino Médio - Brasil e Grandes
Regioes, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 10. Adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o Ensino Médio - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Localidade
Brasil 1.847.364 1.972.908 2.009.390 2.116.240
Regidao Norte 154.119 154.147 175.659 169.553
Regido Nordeste 461.844 476.220 472.900 548.914
Regido Sudeste 839.550 916.491 915.946 945.486
Regiao Sul 238.764 276.598 279.615 283.889
Regiao Centro-Oeste 153.087 149.452 165.270 168.398

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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De maneira geral, o pais vem apresentando um
crescimento sélido nos nimeros de adolescentes que
concluiram o Ensino Médio. De 2016 a 2019, todas

as regides brasileiras apresentaram crescimento no
nuimero de adolescentes que concluiram o Ensino
Médio, com excecdo das regides Centro-Oeste e Norte
nos anos de 2017 e 2019.

Apesar dos importantes avancos, € essencial frisar

gue mais de 30% dos jovens de 19 anos néo estédo
concluindo o Ensino Médio na idade adequada, seja
pelo atraso ou pelo abandono da escola (assim como
ocorre no final do Ensino Fundamental), conforme
observamos no gréfico. Para que esta realidade seja
superada, é essencial que analisemos os motivos desse
abandono e o perfil destes estudantes, para que as
politicas educacionais sejam direcionadas de maneira

efetiva a superacdo desta realidade.

Muitos podem ser os motivos do abandono escolar;
alguns estudos apontam que, de maneira geral, o
fracasso escolar, uma perspectiva mais ampla que
inclui o abandono escolar, pode ser analisado por duas
abordagens diferentes, uma a partir de fatores externos
a escola, como o trabalho, as desigualdades, a crianca e
a propria familia. E a outra a partir de fatores internos,
como a propria escola, o professor e até a linguagem.
Essas abordagens reforcam o entendimento de que

a evasdo nao é um problema limitado as instituicdes
escolares, mas um desafio que perpassa e envolve
diversos setores sociais e institucionais, que abrange
todo o territério nacional e que depende de politicas
publicas capazes de evita-la (QUEIROZ, 2002).

Do ponto de vista socioecondmico, como consequéncias
da ndo conclusdo dos estudos em idade adequada, em
outras palavras da geracao de um grau de distor¢ao
idade-série — a distor¢ao idade-série (ou defasagem
idade-escolaridade) é a diferenca entre a idade adequada
para a série do estudante e a idade real do estudante —
pode-se apontar para a reducao da velocidade com que
se acumula capital humano na sociedade diante do nivel
que poderia ser alcancado com baixos graus de distor¢ao
idade-série, afetando o crescimento econdmico, bem
como no retardamento da queda da desigualdade social
(PORTELLA, BUSSMANN e OLIVEIRA , 2017).

Do ponto de vista do estudante, portanto do individuo,
Barros (2017) argumenta que o abandono dos estudos
pode impactar diretamente a qualidade de vida, saude,

quantidade de filhos e até a conclusdo dos estudos dos

filhos deste ou aquela estudante.
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Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira

infancia e acesso a cuidados e a Educacao Infantil de qualidade, de modo que estejam
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preparados para o Ensino Fundamental.

Grafico 32. Taxa liquida de matricula em creches e pré-escolas - Brasil, 2015 a 2020
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) /Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundacdo Abring.

Enquanto a taxa de matricula liquida na pré-escola
vem apresentando taxas em torno de 75%, na creche
esta taxa ainda é bastante baixa, aproximando-se dos
25% (conforme observado no grafico acima). Nota-se,
portanto, que o atendimento a primeira infancia ainda
é um grande desafio para o Brasil. Nesse sentido, a
meta 4.2 mostra-se ambiciosa em relacdo ao cenario
atual, dado que ainda ha uma grande distancia do

atendimento integral das criancas, em especial nas

creches. O Plano Nacional de Educacao (PNE) tem
uma meta especifica voltada as creches (chegar a
50% de cobertura de vagas nas creches), mas desde
2014 passou de 36% para 37% (OBSERVATORIO do
PNE, 2019). Dado que essa é uma responsabilidade
dos municipios, é essencial que haja um suporte das
demais instancias para que esta meta seja cumprida
e que todas as criancas sejam atendidas pela

Educacao Infantil.
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Grafico 33. Taxa liquida de matricula em creches - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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. 2019 28,6% 10,9% 21,7% 37,6% 37,8% 23,8%
71 2020 27,4% 10,8% 20,5% 36,1% 36,2% 22,4%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) /Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundagdo Abring.Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE
e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundacdo Abring.

Conforme o grafico anterior, o atendimento das criancas

em creches ainda é bastante baixo no pais. Na regido

Norte, o cenario é ainda mais desafiador, estando

abaixo de 15% da taxa de matricula liquida das criancas

nesta faixa etaria (0 a 3 anos de idade).

Na série historica, as regides Nordeste e Sul

apresentaram os melhores nimeros em relacdo ao

crescimento da taxa liquida de matricula em creches,

com um crescimento de 3,7 e 4,3 pontos percentuais,

respectivamente.

Apesar de todas as regides apresentarem crescimento
em relacdo a taxa liquida de matriculas em creches,

as desigualdades regionais, especialmente no Norte

do pais, sdo destaques negativos e tém sido um fator
bastante influente para os avancos na implementacao e

na oferta de Educacéo Basica publica de qualidade.
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Em relagdo a pré-escola, ha um cenario mais positivo
diante do cenario apresentado para as creches, com
um atendimento mais amplo das criancas nesta faixa
etaria. Mais de 70% das criancas brasileiras vém sendo
atendidas nesta etapa da Educacéo Infantil, sendo que
na regido Sul e Sudeste este percentual é ainda maior
gue nas demais regides brasileiras, como mostra a série
histérica (2015-2020).

E destaque, também, os avancos na taxa liquida de

matricula apresentado na regido Centro-Oeste e

Sul, que tiveram um crescimento de 8 e 15,3 pontos

percentuais no periodo de 5 anos (2015-2020).

Esse percentual é maior do que o observado para as
creches, mas menor do que o percentual observado no
Ensino Fundamental, evidenciando que ainda hd um
desafio importante dos municipios em termos da oferta

de Educacdo Infantil a todas as criancgas.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacao (PNE)

apresenta metas para aumentar em 25% a oferta de

Grafico 34. Taxa liquida de matricula em pré-escolas — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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[ 2018 76,1% 63,1% 69,8% 84,5% 799% 73,0%
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) /Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundacdo Abring.
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vagas tanto de creches quanto de pré-escolas, uma ja estarem inseridos no contexto escolar, também
porcentagem proporcional entre si, mas com desafios possibilitam, aparentemente com mais facilidade, esse
muito diferentes para seu alcance. aumento de vagas.

A oferta de vagas em pré-escola se mostra menos Por outro lado, o desafio de ampliar a oferta de

complexa e mais viavel quando comparada a oferta em creches é mais complexo, tanto pela necessidade

creche, principalmente pelo patamar de atendimento ja muito mais aguda, pois ha mais escolas de pré-escola

existente, sendo possivel realizar, por exemplo, ajustes do que creches em termos absolutos, quanto pela

ou pequenas reformas em prédios, alteracdo de alguns demanda de investimento, ja que sdo necessarios, por
mobilidrios, ampliacdo de horarios e contratacao de exemplo, aluguel ou aquisicdo de novos prédios pelas
mais alguns professores para aumentar a capacidade especificidades da estrutura adequada; a contratacdo
de atendimento. A existéncia da pré-escola ha mais de novos professores, proporcional ao aumento
tempo no pais, com uma estrutura ja conhecida e do numero de criangas; mobiliario adaptado para
razoavel, e o fato das e dos estudantes, muitas vezes, criangas menores.

Grafico 35. Numero médio de anos de estudo das

pessoas de 15 a 17 anos de idade segundo cor/raca -

Até 2030, eliminar as desigualdades de Brasil, 2016 a 2019
género e raca na educacao e garantir a

equidade de acesso, permanéncia e éxito g I Brasil
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. . ~ 8
de ensino para os grupos em situacao de 6
vulnerabilidade, sobretudo as pessoas 2
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Branca Preta ou parda

com deficiéncia, populacdes do campo,
populacdes itinerantes, comunidades
indigenas e tradicionais, adolescentes

e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e populacdao em situagao
de rua ou em privagao de liberdade.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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No Brasil, as desigualdades entre subgrupos De acordo com o UNICEF (2012), a discriminagao
ainda é um desafio a ser superado pelas politicas racial € uma das principais barreiras que os jovens
educacionais. Ha diferencas marcantes entre os brasileiros enfrentam para ter garantido seu direito a
estudantes por raca, género, NSE, localidade, educacdo. Quando analisados os nimeros de quem
dentre outras questdes centrais, que precisam ser esta fora da escola, negros e pardos sdo maioria,
melhor enderecadas e enfrentadas. As dificuldades e a descriminacao racial se manifesta também na
enfrentadas por grupos mais vulneraveis em relacao continuidade da vida escolar.

ao acesso e permanéncia na escola impactam
diretamente no nimero de anos de estudo dentre os A perpetuacdo do racismo institucional — préaticas

diferentes subgrupos. de hierarquizacdo racial instituidas enquanto

Grafico 36. Numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 a 17 anos ou mais de idade segundo cor/raca
- Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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pratica social que sdo cotidianamente atualizadas,
mantendo a perpetuacdo desses imaginarios sobre
a suposta inferioridade da raca negra (TELLES, 2003)
— tem contribuido para producéo e reproducdo das

desigualdades e da descriminagao.

As diferencas entre a médias de anos de estudo entre
a populacdo branca e a popula¢do negra evidenciam
gue a descriminacao racial, somada as desigualdades

sociais e ao racismo institucional interferem de forma

Grafico 37. Nimero médio de anos de estudo das
pessoas de 18 a 24 anos de idade segundo cor/raca -
Brasil, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

significativa no rendimento escolar de alunos negros
e pardos no Ensino Fundamental e Ensino Médio. As
diferentes experiéncias vivenciadas por criangas e
jovens brancos e negros na escola tém efeito direto
em sua permanéncia, progressao e desempenho
(VALVERDE; STOCCO, 2011).

Ao analisar os dados disponiveis, nota-se que a
distancia no nimero médio de anos de escolarizacdo
de pessoas de 15 a 17 anos entre pessoas brancas

e pessoas pretas ou pardas vem diminuindo, ainda
assim, os nimeros nunca se inverteram — a distancia
apenas diminui —, e demonstram ainda o qudo distante
estamos da equidade. Em relagcdo a média de anos

de estudo das pessoas de 18 a 24 anos ou mais, a
distancia entre pessoas brancas e pessoas pretas ou
pardas € maior, e acontece um padrdo diferente do
que aconteceu com os dados na faixa de 15 a 17 anos
(aqui, a escolaridade do grupo de pessoas brancas se
manteve a mesma a partir de 2017), pois a média de
anos de estudo estd aumentando em ambos os grupos,
tornando a equidade no niumero médio de anos de

estudo mais distante.
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Grafico 38. Nimero médio de anos de estudo das pessoas de 18 a 24 anos de idade segundo cor/raca -
Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Grafico 39. Nimero médio de anos de estudo das
pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo cor/
raca — Brasil, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Grafico 40. Nimero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo cor/raca -
Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Grafico 41. Niveis de proficiéncia em Matematica
dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental
Até 2030, garantir que todos os jovens auferidos pelo Sistema de Avaliagdo da Educacio
e adultos estejam alfabetizados, tendo Basica (Saeb) - Brasil, 2017 e 2019

adquirido os conhecimentos basicos

em leitura, escrita e matematica.

Il Abaixo do Basico M Basico M Adequado [ Avancado
50% |
40% 396%  gc o0
30%
20%
10%
0%

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).
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O Grafico 41 constata algo que se desdobra durante
quase todo ciclo da Educacgdo Basica para um
estudante do ensino publico: grande parte dos
estudantes se concentram nos niveis mais baixos

de proficiéncia em Matematica. A Matematica é

um desafio pedagdgico muito presente nas escolas

publicas brasileiras.

O Todos pela Educacdo (TPE) faz um agrupamento
destes niveis em quatro categorias (abaixo do basico,
béasico, adequado e avangado) e aponta que, em
2019, 18,5% dos estudantes de escolas publicas do
9° ano do Ensino Fundamental apresentaram nivel
de aprendizagem adequado para Matematica. Para
classificar o nivel de aprendizagem adequado foram

considerados parametros definidos pela escala

Grafico 42. Grupos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa dos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental auferidos pelo Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb) - Brasil, 2017 e 2019
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

do Saeb. Para Matematica, as notas de corte para
proficiéncia adequada partem dos 300 pontos. Isso
significa que, de acordo com o grafico apresentado,
o nivel de aprendizagem adequado é contabilizado a

partir do nivel 5.

Sado considerados basicos os niveis 1, 2, 3 e 4;
proficientes os niveis 5 e 6; e avancados os niveis 7, 8 e
9. Na escala Saeb, apenas as classificacbes proficiente e
avancada (5 e 6) sdo considerados niveis de aprendizado
adequados (INEP, 2020).

Para nivel de comparacao, nas redes de ensino privadas,
55,8% dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental
apresentam proficiéncia adequada para Matematica
(TPE, 2021).

Nesse sentido, é essencial que haja um forte
investimento das politicas educacionais no que

se refere ao aprendizado dos alunos, que estdo
permanecendo mais tempo nas escolas, mas ndo
estdo aprendendo o suficiente ou adequado para a

sua faixa etaria.

Em Portugués os dados de aprendizado sdo maiores
do que em Matematica, mas a maioria dos estudantes
também se concentra nos niveis mais baixos de
proficiéncia. O Todos pela Educacdo também faz a
classificacdo dos estudantes em quatro categorias,
conforme explicado no grafico anterior, e aponta que,
em 2019, 35,9% dos estudantes de escolas publicas
do 9° ano apresentaram nivel de aprendizagem

adequado para Lingua Portuguesa. Nas redes de
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ensino privadas, o nimero de alunos que apresentam proficiéncia é de 70,4% para Lingua Portuguesa. E

uma diferenca gritante entre as duas redes, e evidencia a situacdo desafiadora em que se encontra a rede

publica, que mesmo apds nove anos de educac¢do formal, ndo tem conseguido garantir um nivel adequado de

aprendizagem para dois a cada trés alunos.

Grafico 43. Niveis de proficiéncia em Matematica 3° do
Ensino Médio auferidos pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017 e 2019
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Se no Ensino Fundamental os dados de aprendizagem
jad mostravam uma situacdo preocupante, no Ensino
Médio o desafio se torna ainda maior. Hd um
percentual muito baixo de estudantes que concluem o
Ensino Médio com niveis adequados ou avangados de

proficiéncia em Matematica.

Ao utilizarmos as quatro categorias propostas pelo
Todos pela Educagéo, que englobam estes nove niveis
de proficiéncia observados no grafico acima, verifica-
se que apenas 5% dos estudantes do Ensino Médio
apresentaram proficiéncia adequada para Matematica.
Na rede de ensino privada esse numero é de 41,3%
(TPE, 2021).

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Grafico 44. Niveis de proficiéncia em Lingua
Portuguesa 3° ano do Ensino Médio auferidos pelo
Sistema de Avaliacdao da Educacao Basica (Saeb) -
Brasil, 2017 e 2019
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed).

Em termos de proficiéncia em Portugués no Ensino
Médio, os dados sdo melhores do que o observado em
Matematica — assim como ja observado nos dados do
ensino fundamental. De acordo com as quatro categorias
propostas pelo Todos pela Educagéo, 31% dos estudantes
do ensino médio apresentam nivel de proficiéncia
adequado em relagdo a Lingua Portuguesa (TPE, 2021).
Ou seja, de cada trés alunos que se formam no ensino
médio, apenas um tem o aprendizado adequado. E uma
situacao bastante preocupante, considerando que foram

12 anos de educacdo formal ofertadas a esse aluno.

Para nivel de comparagéo, cabe observar que na rede
particular, 74,6% dos estudantes apresentam nivel

de proficiéncia adequado para Lingua Portuguesa

- de acordo com os parametros estabelecidos pela
escala Saeb e adotados pelo Todos Pela Educacao,
para Lingua Portuguesa, a proficiéncia adequada é
contabilizada a partir do nivel 4 (INEP, 2020) (TPE,
2021). E um dado melhor do que a rede publica de
ensino, mas baixo se comparado ao que deveria ser
garantido aos estudantes brasileiros, evidenciando que
a melhoria da qualidade de ensino é uma demanda de

ambas as redes de ensino, publico e privado.
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Construir e melhorar instalacdes fisicas para a educagao, apropriadas para criangas e

sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Grafico 45. Proporcao de estabelecimentos da Educacao Basica sem acesso a internet - Brasil e Grandes
Regides, 2015 e 2020
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Tabela 11. Estabelecimentos sem acesso a internet — Brasil e Grandes Regides, 2015 e 2020

Localidade
Brasil 64.054 58.442 59.483 49.618 44.441 36.565
Regido Norte 14.964 14.372 14.171 13.694 12.647 11.614
Regido Nordeste 35.886 32.736 30.213 27.376 21.624 19.833
Regido Sudeste 8.923 8.062 12.055 5.885 8.707 3.970
Regido Sul 3.081 2.279 2.037 1.832 1.014 815
Regido Centro-Oeste 1.200 993 1.007 831 449 333

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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No Brasil as regides que apresentam o maior nimero
de estabelecimentos sem acesso a internet sdo Norte

e Nordeste. Comparando as propor¢des, cerca de 50%
dos estabelecimentos da Regido Norte ndo tém acesso
a internet. Na Regido Nordeste esse niUmero é de,
aproximadamente, 35%. As demais regides apresentam

numeros de cinco a 15%.

A internet hoje é considerada uma ferramenta muito
util e diversa dentro das escolas pois garante beneficios
para todos dentro da comunidade escolar; o corpo
docente consegue ter mais liberdade para propor
atividades educativas e para além da educacao formal,

0 acesso a internet nas escolas possibilita o acesso

a diversas areas do conhecimento, tornando-se uma

ferramenta de educacdao complementar.

Durante o periodo de escolas fechadas devido

a pandemia de Covid-19, esses nimeros foram
evidenciados, expondo alunos que ndo conseguiram
acessar o conteudo, as aulas remotas e as atividades pela
falta de internet em suas residéncias, e ndo puderam
contar com um auxilio das instituicdes de ensino publico,
também por falta de internet nos estabelecimentos da
Educacdo Basica. O mesmo aconteceu com professores
situados em regides de vulnerabilidade social, pois com
a baixa oferta de internet nas escolas nao foi possivel

estabelecer um bom padrao de aulas remotas.

Grafico 46. Proporcao de estabelecimentos da Educacao Basica sem qualquer forma de acesso a distribuicao

de agua - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) /Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 12. Estabelecimentos da Educacido Basica sem qualquer forma de acesso a distribuicao de agua -
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 8.151 6.869 5.839 5.014 3.789 3.466
Regido Norte 2.104 1.785 1.672 1.689 1.317 1.278
Regido Nordeste 5.628 4.771 3.878 3.118 2.270 2.002
Regido Sudeste 267 186 146 126 129 133
Regido Sul 85 68 90 45 43 29
Regido Centro-Oeste 67 59 53 36 30 24

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Grafico 47. Proporcao de estabelecimentos da Educacao Basica sem qualquer forma de coleta de esgotos -
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 13. Estabelecimentos da Educacédo Basica sem qualquer forma de coleta de esgotos — Brasil e Grandes
Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 9.476 8.818 8.438 7.711 9.849 8.643
Regido Norte 5.077 4.898 4910 4.658 4.930 4514
Regido Nordeste 3.968 3.500 3.077 2.599 4133 3.606
Regido Sudeste 257 237 231 318 490 281
Regido Sul 59 70 122 60 82 67
Regido Centro-Oeste 115 113 98 76 214 175

Fonte: Ministério da Educacao (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Grafico 48. Proporcao de estabelecimentos da Educaciao Basica que nao tém quadras esportivas (cobertas ou
descobertas) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 14. Estabelecimentos da Educacao Basica que nao tém quadras esportivas (cobertas ou descobertas) -
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020

Localidade
Brasil 122.299 121.017 118.751 118.119 115.592 113.773
Regiao Norte 18.295 17.946 17.874 17.598 17.388 17.314
Regido Nordeste 55.456 54.297 52.260 50.198 48.129 46.822
Regido Sudeste 30.907 30.800 30.740 31.332 31.375 31.315
Regiao Sul 12.566 12.950 12.892 13.901 13.697 13.427
Regido Centro-Oeste 5.075 5.024 4.985 5.090 5.003 4.895

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

A infraestrutura escolar € um fator decisivo para que

a experiéncia estudantil seja adequada, motivadora e
confortavel para todos que estéo inseridos na comunidade
escolar. Dentre as questdes relacionadas a infraestrutura
fisica das escolas, o direito a &gua segura para consumo
humano, de forma equitativa, € um dos pontos abordados
no ODS 6, cabendo destacar que a privacao desse direito a
criancas e adolescentes, em suas casas e/ou escolas, pode
acarretar, por exemplo, em riscos a doencas de veiculacao
hidrica, desidratacao e, consequentemente, problemas de

desenvolvimento e aprendizagem.

No geral, o acesso a distribuicdo de agua apresenta
resultados muitos positivos, demonstrando uma queda
expressiva no Brasil todo, em especial no Norte e
Nordeste (que ainda apresentam nimeros altos em

relagdo as outras regides).

Os estabelecimentos da educacdo béasica sem qualquer
acesso a distribuicdo de adgua estdo concentrados no

Norte e Nordeste, com uma diferenca expressiva se

comparado as demais regides do pais no ano de 2020:
1.278 e 2.002 estabelecimentos, respectivamente. Nas
outras localidades do Brasil, sdo 133 estabelecimentos

no Sudeste, 29 no Sul e 24 no Centro-Oeste.

Em termos percentuais, isso significa que 3,3% dos
estabelecimentos da educacdo basica no Nordeste

nao tém acesso a distribuicdo de dgua. No Norte

do pais essa proporcdo € maior: 5,8%. Nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste essa porcentagem diminui
de maneira significante tendo 0,2%, 0,1% e 0,2% dos
estabelecimentos de Educacdo Basica sem nenhum tipo

de acesso a agua.

Em relacdo a coleta de esgoto, de 2015 a 2020 houve
uma pequena queda na taxa de escolas da rede publica
de ensino sem acesso a rede publica e sem qualquer
forma de coleta de esgotos. A maioria das regides
apresentou quedas nos nimeros absolutos de 2015 a
2018, mas os nuUmeros voltaram a crescer no ano de

2019, sofrendo outra baixa em 2020.
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As Regides Norte e Nordeste apresentam maior taxa na
proporc¢ao de escolas sem acesso a rede publica e sem
qualquer forma de coleta de esgotos, sendo 20,4% e

5,9% respectivamente.

Por ultimo, analisando as informacdes sobre quadra
poliesportiva nas escolas, nota-se que de 2015 a

2020 a quantidade de estabelecimentos da educacéo
basica que ndo tém quadras esportivas no Brasil

baixou cerca de 9%. Ainda assim, as Regides Sudeste

e Sul apresentaram crescimento no nimero de
estabelecimentos sem quadras esportivas no Brasil,
enquanto que a maior demanda por quadras esportivas

estd no Nordeste e Norte.

E importante ressaltar que nas ultimas décadas os
esportes tém assumido um papel importante na

vida do ser humano. Coakley (1998) afirma que o
fendmeno vive seu auge na histéria da humanidade,
tendo importante influéncia em sua vida, estando
intimamente relacionado com a construcdo do carater,
saude e patriotismo. Em termos educacionais, Gutierrez

Sanmartin (2003) destaca as possiveis contribuicoes

do esporte no aspecto educacional, quanto a
modos de comportamento em grupo e individuais;
a pratica esportiva pode colaborar para a educagédo
formal e informal como instrumento para trabalhar
competéncias, como trabalho em equipe, igualdade,

empoderamento feminino e incluséo.

Para Galatti (2010) o esporte contemporaneo

tem multiplos significados, dentre eles: educacao,
socializagdo, lazer, profissdo, representacdo, saude e
estética e, portanto, uma escola sem acesso a quadra
poliesportiva priva seus estudantes ndo s6 da pratica
esportiva em si e seus beneficios, mas também de
socializacao e de uma proximidade maior com a

comunidade escolar.

A maior parte das escolas no pais ndo tem
conseguido garantir infraestruturas escolares de
qualidade para todos os alunos, em especial em areas
mais vulneraveis como zonas rurais e estados dentro
das regides Norte e Nordeste, o que pode influenciar
significativamente na permanéncia, no aprendizado e

na formacdo social dos alunos.

Até 2030, assegurar que todos os professores da Educacao Basica tenham formacao
especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo a oferta de formacao
continuada, em regime de colaboracao entre Uniao, estados e municipios, inclusive por

meio de cooperacgao internacional.
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Grafico 49. Adequacao da formacao docente segundo etapas de ensino da Educacao Basica — Brasil, 2015 a 2020

I 2015 I 2016 M 2017 W 2018 M 2019

[T 2020

100%

80%

60%

40% II
) IIIII

Adequacéo da formagdo
docente na Educacdo Infantil

Adequagédo da formagao
docente no Ensino Fundamental

0%

Adequacdo da formagdo
docente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental

Adequacéo da formagdo
docente nos anos finais do
Ensino Fundamental

Adequagédo da formagao
docente no Ensino Médio

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

A propor¢do de docentes com formacdo inadequada
em relacdo a docentes com formacdo adequada vem
se invertendo ha algum tempo no Brasil, muito por
conta do acesso ao Ensino Superior e aos cursos
oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior
voltadas para a educacdo. Conforme observado no
Grafico 49, ainda ha um longo caminho para que

a adequacao de formacdo docente seja de 100%,
porém, os dados apresentam um avanco consistente e
progressivo principalmente com os docentes dos anos

finais do Ensino Fundamental.

De maneira complementar, o Observatério da Crianga e
do Adolescente, aponta como ultimo valor, registrado
em 2021, que 87,4% dos professores da Educacgao Basica

apresentavam escolaridade de nivel superior, sendo

que 43% fizeram pos-graduacdo (TPE, 2021). Esse é um
avanco significativo na pauta, pois o crescimento é de

mais de 18 pontos percentuais.

E importante trazer esse dado acima para a analise
do gréfico, pois, mesmo com um percentual alto de
professores com ensino superior, ainda enfrentamos
desafios em relagdo a adequagdo docente. Nos

anos finais do Ensino Fundamental, por exemplo,
apenas 60,3% das turmas possuiam professores com
formacao compativel. Apenas as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Educacado Fisica superam o niUmero

de 70% de professores com formacao adequada
(TPE, 2021). No Ensino Médio, 65,3% das turmas
tinham professores com formagdo adequada para as

disciplinas lecionadas.
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Ha diferencas regionais importantes em relacdo a esses
dados. No Maranhao, por exemplo, apenas 26,4% dos
professores dos anos finais do Ensino Fundamental
apresentam a formacdo esperada para lecionar para

suas turmas, enquanto as taxas superam os 80% no

Distrito Federal e no Parana. E 32,3% das turmas de
Ensino Médio possuiam professores com formacao
adequada no Mato Grosso, enquanto, no Amapa, no
Rio Grande do Norte e no Distrito Federal, as taxas
superaram 80% (TPE, 2021).

Consideracoes e recomendacoes

Em relacdo ao ODS 4, é importante salientar que o Brasil

teve um importante avango nas Ultimas décadas, ao
incluir muitas criangas e jovens no sistema educacional.
No Ensino Fundamental temos atualmente 99,4% das
criancas e jovens de 6 a 14 anos matriculados na escola
(TPE, 2021), o que demonstra um acesso a escola

praticamente universalizado.

Ainda ha, porém, importantes desafios a serem
enfrentados, principalmente relativos a questédo da
qualidade do ensino e das desigualdades entre os
subgrupos de estudantes. Estes dois desafios, que ja se
mostravam presentes antes da pandemia de Covid-19, se
aprofundaram no periodo de dois anos, quando grande
parte das escolas no Brasil permaneceu fechada, a maior
parte do tempo. De acordo com pesquisa realizada pelo
INEP, as escolas permaneceram fechadas no ano de 2021
em média 279 dias, afetando de maneira mais forte as

escolas da rede publica de ensino (INEP, 2021).

Nesse sentido, um ensino de qualidade para todos os
estudantes é a prioridade para a educagéo brasileira na

proxima década, combinando alto desempenho com

baixa desigualdade entre os estudantes. Séo, portanto,

dois focos de atencdo: qualidade e equidade.

Em relagdo a qualidade, os principais desafios
encontram-se nas etapas finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio. H4 uma queda importante na
qualidade do ensino ofertado aos estudantes a partir
da metade do Ensino Fundamental Il e, especialmente,
no Ensino Médio, fazendo com que a maioria dos
alunos concluam estas etapas sem conhecimentos
adequados em Matematica e Portugués. Ao final do
Ensino Médio, por exemplo, apenas 5,2% dos alunos
saem da escola com conhecimentos considerados
adequados em Matematica. E o que classificamos como
exclusdo intraescolar, ou seja, apesar do estudante ter
permanecido por mais de uma década na escola, ele sai

sem conhecimentos adequados para a sua vida.

Por sua vez, quando olhamos para a desigualdade
entre os diferentes grupos de estudantes, é notdria a
exclusdo dos grupos vulneraveis, como pretos e pardos,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, habitantes

de zonas rurais, dentre outros. Em muitos casos,
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esses estudantes tém acesso a escolas com menos
infraestrutura e professores com menor formacao,
perpetuando o ciclo da desigualdade. Na pandemia,
com a auséncia de equipamentos e conexao de
internet a muitos desses alunos, as desigualdades se
aprofundaram ainda mais, gerando maior evasao e

maior defasagem para grupos mais vulneraveis.

Em termos de politicas publicas, é central, assim,

que haja um planejamento de politicas educacionais
voltadas ao aprendizado dos alunos, pensada de
maneira integrada com politicas de discriminagdo
positiva voltadas aos grupos mais vulneraveis. Combina-
se, dessa forma, uma politica voltada a qualidade com
equidade. Nesse sentido, é essencial que as areas
mais vulneraveis recebam mais recursos do que as
areas centrais, compensando pelas desigualdades

ja existentes. E o caso de politicas que outros paises
da América Latina ja vém adotando, como o Chile e

Colémbia, mas que precisam, neste momento, se tornar

centrais ao Brasil também. Essas politicas devem ser

pensadas de maneira transversal a politicas voltadas
a questao da aprendizagem, focando os esfor¢os no

aumento do desempenho dos alunos.

No Brasil ha exemplos interessantes de politicas
publicas educacionais, bem conceituadas a nivel
nacional, e que podem ser consideradas como politicas
de discriminagao positiva, pois sdo uma tentativa de
fazer com que lacunas sociais ndo impecam o acesso a
educacao, principalmente de grupos vulnerabilizados.
Alguns destes exemplos: o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), que muitas vezes é a Unica
oportunidade que uma crianca ou adolescente tem de
fazer uma refeicdo nutritiva e completa; o Programa
Caminho da Escola, responsavel por financiar onibus e
vans e disponibiliza-los como transporte gratuito para
escolas nas zonas rurais; o Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD), de distribuicdo gratuita de
materiais didaticos e livros; o Programa Brasil na Escola;
e o Programa de Apoio a Implementacdo da Base

Nacional Comum Curricular (ProBNCC).
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Vale destacar novamente, a relevancia do acesso a
educacgdo de qualidade em uma sociedade desigual e a

importancia em priorizar esta agenda para avangarmos

sistemicamente nas questdes da infancia e adolescéncia.

Ao olhar para outras metas de alguns dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nota-se que

a "educacdo de qualidade” aparece como pilar ou
potencial caminho para o alcance de outros objetivos,
como os ODS 6, 8 e 16.

O capitulo sobre o ODS 6, por exemplo, que destaca

as metas 6.1 (acesso universal e equitativo) e 6.2
(saneamento e higiene, especialmente para mulheres

e meninas), ressalta que criancas e adolescentes sem
acesso a agua proépria para consumo humano e ao
saneamento basico podem ter seu desempenho escolar
diretamente afetado, seja pelo atraso escolar ou por

dificuldades de crescimento ou desenvolvimento.

Ao olhar para o capitulo sobre o ODS 8, nota-se que

a dificuldade de atrair e reter criancas e adolescentes
dentro da escola intensifica o trabalho infantil, diminui
a média de escolaridade brasileira e aumenta os postos
de trabalho informais, afetando o atingimento das
metas 8.6 e 8.7.

O ODS 16 é outro exemplo de como as metas
relacionadas a educacao, trazidas pelo ODS 4, estdo
correlacionadas com outra agenda. A reducao da
violéncia (metas 16.1 e 16.2), crime organizado e
trafico de drogas (meta 16.4) envolvendo criancas

e adolescentes em situacao de vulnerabilidade,

estad intimamente ligada a politicas e investimentos

publicos em direitos basicos, e que, portanto, devem
ser garantidos pelo Estado, como educacdo, saude e

assisténcia social.

De qualquer maneira, um avancgo recente e
fundamental nas politicas voltadas a criancas e
adolescentes é a da protecao integral. Dois marcos
que, em especial, estabeleceram as bases para essa
abordagem séo a Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca e dos Adolescentes, de 1959, e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990. A partir
deles, politicas de protecdo e reducdo da violéncia
foram criadas em diferentes pastas — entre as quais
destacam-se salde, educacao e assisténcia social
(JAEGER et al). A partir do ano 2000 a agenda de
seguranga publica também incorporou a prevencao da
violéncia contra criancas e adolescentes como pauta
(VISAO MUNDIAL, 2021).

O tema é transversal e, também por isso, deve ser
priorizado no enfrentamento aos desafios que criangas
e adolescentes brasileiros enfrentam e continuarao
enfrentando apos sua vida adulta, quase que de forma

institucionalizada.

Os ODS tém um importante papel ao mostrar a direcdo
para onde devemos seguir — esperamos que o pais faca
a sua parte. O investimento e priorizagdo do direito

a educacdo no Brasil ndo beneficia apenas as metas

do ODS 4 ou do Plano Nacional de Educagdo, mas
proporciona para uma sociedade inteira a chance de
superar barreiras sociais, raciais e territoriais na busca

por um Brasil mais justo e equanime.
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Andlise - ODS 5

Breve contextualizacao

A desigualdade de género é um problema presente

na sociedade brasileira desde a infancia, conforme
diversas fontes publicas de informacéo, como a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) e pelo Sistema de Informacdes de
Agravos de Notificacdo (Sinan), além de levantamentos
independentes, como a série Por ser menina, da Plan

International, vém demonstrando reiteradamente.

Enfrentar esse problema ainda durante a infancia

é crucial para se superar esse cenario. As criancas

e adolescentes que sdo expostas a situagao de
violéncia ou que presenciam situagdes de violéncia
praticadas dentro de casa podem ter diversos traumas
psiquicos e prejuizos cognitivos desencadeados,

além de possiveis disturbios de aprendizagem. As
consequéncias serdo posteriormente refletidas na fase
adulta, pois o impacto das violéncias vivenciadas fara
com que o desenvolvimento fisico, emocional e social
das criangas seja entendido de maneira distorcida

durante a infancia.

Além disso, a convivéncia familiar em um lar violento
e conflituoso pode fazer com que as criancas passem
a absorver e naturalizar comportamentos também

violentos. Entendendo que as agressdes sao “normais”,

poderao tanto repetir como aceitar comportamentos

violentos dentro das suas relacdes futuras.

Nesse ciclo de aceitacdo de comportamentos e
situacOes violentas, as meninas acabam sendo as
maiores vitimas. Construcdes historicas e costumes
sociais, como o machismo estrutural, refletem uma
hierarquia social entre os sexos, pelo qual, aos homens
¢é cabido a soberania enquanto a mulher é destinada a
subordinacdo em relagdo a qualquer figura masculina,

principalmente seus parceiros afetivos.

Portanto, romper com o ciclo vicioso do machismo e

do patriarcado e suas consequéncias é essencial para
alcancar as metas estabelecidas no ODS 5. A abordagem
publica da igualdade de género tem sido marcada

por descontinuidades e retrocessos que prejudicam

o planejamento e a execugdo de politicas publicas de
longo prazo. Assim, as metas desse objetivo devem ser
compreendidas de modo transversal, relacionando os

temas com outras metas e indicadores da Agenda 2030.

Por ser um dos paises mais desiguais do mundo, os
efeitos da desigualdade de género sdo sentidos em
diversos aspectos da vida de criangas e adolescentes

no Brasil. Muitas das situa¢des vividas por meninas tém
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origem em aspectos culturais intrincados na sociedade, o
que dificultam sua identificacdo, mensuracao, notificacdo
e enfrentamento. A titulo de exemplo, dados que indicam
a presenca de unides precoces entre meninas e homens,
os que refletem as denuincias de violéncia contra a
crianca e adolescente seguem sendo subnotificados, o
que torna a elaboracgéo e a implementagao de politicas

publicas para esse enfrentamento ainda mais desafiador.

Outros dados levantados refletem aspectos geralmente

associados a vida intima e moral das pessoas, como

casamento, divisdo de afazeres domésticos e educacéo
sexual, desagregados por género e faixa etaria. Apesar
dessa primeira impressdo, esses levantamentos
refletem aspectos profundos da desigualdade de
género que ainda persistem em nossa sociedade, que
somente poderd caminhar para um futuro de mais
igualdade e sustentabilidade se também caminhar para
a superacdo da desigualdade de género, em todas

as suas formas e vertentes. E, para isso, a atuacdo do
Estado, por meio de politicas publicas, em parceria

com a sociedade civil, é imprescindivel.

Andlise de metas e dados - ODS 5

Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando
a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas suas interseccdes com raca,

etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religidao e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e
das periferias urbanas.

Com quase uma década e meia de dados acumulados
em série histérica e média de 896 notificacbes diarias
nos ultimos cinco anos, o Sistema de Informacdes de
Agravos de Notificacdo (Sinan) constitui uma iniciativa
de importancia capital para cercar as limitacdes na
identificacdo de situacdes de violéncia. Mesmo que a

identificacdo dos casos esteja atrelada ao uso de um

servi¢o de saude pelo cidaddo, e que a qualidade das
notificacdes dependa do investimento na qualificacdo
dos agentes de saude responsaveis pelos registros e da
garantia da transparéncia metodoldgica e publicidade
dos critérios que orientam estas identificacdes, o Sinan
possibilita a que sejam indicados alguns padrées

importantes na ocorréncia de violéncias dos mais
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diferentes tipos e das vitimas destas ocorréncias, como: Por essas razdes, as analises que utilizam o Sinan como
locais, relacdo entre suspeito e vitima e caracteristicas fonte de referéncia buscam apenas indicar alguns destes
das vitimas (cor/raca, sexo, faixa etaria, local de padroes — como 0s grupos etarios, sexos e cor/raga das
residéncia), aumentando as chances de interromper vitimas de violéncia sexual — passiveis de verificagdo pela
ciclos de violéncia antes das consequéncias se analise das violéncias notificadas aos sistemas de saude
agravarem ou se multiplicarem. e, nesse caso, algumas das citadas na meta 5.2 dos ODS.

Grafico 50. Proporcao de notificag6es aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual segundo grupos

etarios das vitimas - Brasil e Grandes Regides, 2020*
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Fonte: Ministério da Salde/SVS — Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan). *Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.

Tabela 15. Notificacoes aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual segundo grupos etarios das vitimas —

Brasil e Grandes Regies, 2020*

Localidade Menores de 19 anos de idade Maiores de 20 anos de idade
Brasil 29.116 10.257 39.373
Regidao Norte 4.586 676 5.299
Regido Nordeste 4.921 2.559 7.106
Regido Sudeste 10.875 5.319 15.407
Regiao Sul 5.990 2.059 7.783
Regiao Centro-Oeste 2.744 986 3.778

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). *Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.
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Por essa perspectiva é notavel que, no Brasil, pouco menos vitimas de violéncia sexual criancas e adolescentes é inferior
de trés em cada quatro (73,9%) notificacdes de violéncia aquela verificada para o pais, contudo, em nenhuma das
sexual tenha um individuo com menos de 19 anos de regides brasileiras, as criancas e adolescentes respondem
idade como vitima, proporcdo que nas regides Norte e por menos de dois ter¢os das vitimas identificadas no

Sul (77%) é ainda superior, sendo de mais quatro em cada Sinan. Em termos absolutos, dos mais de cem (107,8) casos
cinco (86,5%) nesta primeira regido. Nas regides restantes notificados diariamente em 2020, 79 eram vitimas criancas
— Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste — a proporcao de e adolescentes com menos 19 anos de idade.

Grafico 51. Proporcao de notificagoes aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual cometidos contra

menores de 19 anos de idade segundo sexo das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020
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Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.

Tabela 16. Notificacoes aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual cometidos contra menores de 19 anos de

idade segundo sexo das vitimas — Brasil e Grandes Regi6es, 2020

Localidade Ignorado Masculino Feminino Total
Brasil 3.881 25.231 29.116
Regido Norte 414 4171 4.586
Regido Nordeste 413 4.508 4.921
Regido Sudeste 1.768 9.107 10.875
Regiao Sul 959 5.028 5.990
Regido Centro-Oeste 327 2.417 2.744

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan). *Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.
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Nesse mesmo sentido, se verifica a preponderancia,

ja consideradas apenas as criancas e adolescentes

com menos de 19 anos de idade, de vitimas do sexo
feminino. Em todas as regides do pais, a proporcdo de
meninas vitimas de violéncia sexual supera a proporgao

de quatro em cada cinco, alcancando mais de nove

como vitimas.

em cada dez casos em duas destas regides (Norte e
Nordeste). Essa preponderancia no perfil das vitimas da
violéncia sexual, por outro lado, pode indicar o baixo
recurso aos sistemas de saude das vitimas do sexo

masculino, ou a baixa notificacdo de casos com meninos

Grafico 52. Proporcao de notificagoes aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual cometidos contra

meninas menores de 19 anos de idade segundo cor/raca das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020
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Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.
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Tabela 17. Notificacoes aos sistemas de satude de casos de violéncia sexual cometidos contra meninas menores

de 19 anos de idade segundo cor/raca das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020

Localidade Ignorado Branca Amarela Indigena
Brasil 2.243 9.764 2.405 247 14.087 370 29.116
Regiao Norte 65 475 231 39 3.621 155 4.586
Regido Nordeste 238 564 438 34 3.616 31 4.921
Regido Sudeste 1.220 4.026 1.182 124 4.252 71 10.875
Regiao Sul 418 4.103 304 24 1.098 43 5.990
Regiao Centro-Oeste 302 596 250 26 1.500 70 2.744

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021.

Com o universo de analise ainda mais restrito,
consideradas apenas as vitimas com menos de 19

anos de idade do sexo feminino, estdo expostas as
notificacdes de violéncia sexual segundo cor/raca dessas

vitimas. E observavel a que as meninas negras (pretas ou

pardas) estdo sobrerrepresentadas entre as vitimas das
regides Norte e Nordeste e Centro-Oeste. Além disto,
cabe que se mencione ser esta a varidvel com maior
concentracao de informagdes ignoradas, especialmente

nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Grafico 53. Proporcao de casamentos registrados de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade

do sexo feminino - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Estatisticas do Registro Civil.
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Grafico 54. Casamentos registrados de criancas e
adolescentes com menos de 19 anos de idade do
sexo feminino - Brasil, 2016 a 2020

I Registros de casamento de criangas e adolescentes do sexo feminino
com menos de 19 anos de idade (Estatisticas do Registro Civil)
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Grafico 55. Criancas e adolescentes com menos de
19 anos de idade que informaram serem coénjuges ou
companheiras no domicilio — Brasil, 2016 a 2019

[ Criancas e adolescentes do sexo feminino com menos de 19 anos de

idade que informaram serem conjuges ou companheiras no domicilio
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Estatisticas do
Registro Civil.

Mesmo que se tenha em conta as limitacdes que

as Estatisticas do Registro Civil representam para o
monitoramento da ocorréncia dos casamentos de
meninas antes dos 18 anos de idade, a proporcdo

destes matriménios tem diminuido nos ultimos anos

da série historica selecionada. Observado apenas o
ultimo ano (2019), entretanto, verifica-se que apenas a
regido Sudeste (6,5%) tem proporcao de casamentos de
meninas antes dos 19 anos de idade inferior aquela do
pais. Excetuada a lideranga da regido Norte (10,1%) nesse
indicador, as regides restantes — Nordeste (9,2%), Sul
(8,9%) e Centro-Oeste (8,9%) — tém proporgdes proximas

de casamentos de meninas antes dos 19 anos de idade.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A limitacao das informacdes obtidas com as Estatisticas
do Registro Civil pode ser exposta quando comparados
0s seus resultados com a proporcao de meninas com
menos de 19 anos de idade que afirmaram a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) serem cénjuges ou companheiras no
domicilio em que residem. Em nimeros absolutos, a
Pnad Continua identifica 314,5 mil casos a mais do

gue aqueles registrados em cartérios. Assim, além

de diversificagcdo das fontes de informacao para o
monitoramento da meta e deste fendmeno especifico,
é necessario reconhecer que as unides e os casamentos

precoces ocorrem, majoritariamente, de modo informal.
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Eliminar a desigualdade na divisdao sexual do trabalho remunerado e ndao remunerado,
inclusive no trabalho domeéstico e de cuidados, promovendo maior autonomia de todas

as mulheres, nas suas interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religidao e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, por meio de politicas
publicas e da promocao da responsabilidade compartilhada dentro das familias.

Grafico 56. Taxa de realizacdo de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em domicilio de parente

segundo sexo - Brasil 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A distribuicdo proporcional dos afazeres domésticos no préprio domicilio ou no domicilio de parentes em
relagdo aos sexos dos individuos investigados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), deixa pouco espaco para a interpretacdes que nao atestem a evidente desigualdade que a realizagdo

dos afazeres domésticos representa para mulheres e meninas.
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Ainda que a taxa média de realizacdo de afazeres
domeésticos nos domicilios tenha aumentado na série
selecionada e a diferenca entre as taxas de homens
e mulheres tenha se estreitado, entre o primeiro e

o ultimo dos quatro anos dessa série histérica, a
participacdo da populacdo do sexo feminino nas
atividades domésticas aumentou em mais de 2,6%,
ocupando 92,1% das mulheres que afirmaram realizar
estas atividades em 2019, distribuicdo ainda muito
distante do equilibrio ideal para este indicador.

Em outras palavras, a realizacdo dos afazeres
domeésticos pelas mulheres e meninas ocupa a quase
totalidade de toda a atividade exercida dentro do
préprio domicilio, demonstrando que as condigdes
delas em relagdo ao trabalho ndo remunerado,
identificado no préprio texto da meta 5.4, ainda é
prejudicial a vida, a autonomia e, principalmente, ao

desenvolvimento dessas mulheres e meninas cujas

responsabilidades dos afazeres domésticos ainda nao

sao compartilhadas.

Os resultados obtidos pela Pnad Continua nesse aspecto
especifico se assemelham, mesmo que variem em
intensidade, com aqueles da pesquisa Por ser Menina
(2021) realizada pela Plan International, com meninas

de 14 a 19 anos de idade. Entre os resultados passiveis
de mencao, estao o dobro da realizagdo dos trabalhos
domeésticos por meninas (67,2% das meninas contra
31,9% dos meninos), e o aumento do volume destas
atividades como consequéncia da pandemia de Covid-19
(p. 11-12). Além da disparidade de dedicacdo do tempo
livre para o lazer, socializagdo em ambientes externos e
publicos e brincadeiras, como informa a pesquisa: “As
meninas tém o desafio de conciliar os estudos com as
atividades domésticas, dedicando menos tempo para

brincar e socializar com amigos na rua” (p. 13).

Promover, proteger e garantir a saude sexual e reprodutiva, os direitos sexuais e direitos
reprodutivos, em consonancia com o Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao de Pequim e os documentos

resultantes de suas conferéncias de revisao, considerando as interseccdes de género com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade,

cultura, religidao e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.
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Grafico 57. Estudantes de 13 a 17 anos de idade que ja tiveram relacao sexual e que usaram preservativo

(camisinha) na ultima relacao, segundo sexo e grupos etarios — Brasil, 2015 e 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (Pense).

Além das informacdes ja expostas e analisadas na

meta 3.7 do ODS 3, a Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (Pense) é uma fonte capaz de demonstrar, para
0 publico especificamente adolescente, alguns dos
aspectos da vida dos estudantes que frequentam as
redes publica e privada de ensino. Entre estes aspectos,
estd a garantia da saude sexual e reprodutiva, que

consta mencionada no texto da meta 5.6.

Dos resultados obtidos entre os individuos de 13 a 17 anos
de idade que tiverem uma relacdo sexual e que usaram

camisinha na Ultima relacdo, verifica-se, em primeiro lugar,

a queda nas propor¢des de individuos, tanto do sexo
feminino quanto do sexo masculino, que informaram ter
usado camisinha nesta Ultima relagdo. O Unico grupo que
apresenta um incremento de 4,7 pontos percentuais no
uso de camisinhas, entre 2015 e 2019, sdo os individuos do

sexo masculino de 13 a 15 anos de idade.

Os preservativos, ainda que ndo sejam um método
contraceptivo exclusivo, talvez sejam aqueles de maior
acesso e mais comuns, constatacdo que pode sugerir
gue a queda em seu uso revela o aumento da pratica de

sexo nao protegido.

*Meta 3.7 — Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos e insumos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento reprodutivo, informacgéo e
educacdo, bem como a integragdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.
°0DS 3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
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Consideracoes e recomendacoes

Os dados selecionados para o monitoramento das
metas do ODS 5 apresentam alguns dos aspectos
da desigualdade de género que mais afetam as
meninas, ainda que nao sejam os Unicos, como a
desagregacdo de muitos dos indicadores presentes

nesta publicacdo indicam.

Algumas informacoes saltam aos olhos no capitulo, no
qual é possivel identificar alguns padrdes: a situagdo de
vulnerabilidade ainda mais grave na qual encontram-se

as meninas, frente as mulheres adultas, em especial as

negras (pretas e pardas), além das desigualdades regionais.

Nas séries historicas disponiveis, a tendéncia de queda
de outros ODS nao é tdo evidente, sendo observada no
maximo uma estabilizagdo dos nimeros em patamares

muito acima das metas almejadas.

Restringindo-se as metas escolhidas para analise,
algumas ac¢des por parte do governo federal podem
contribuir para o enfrentamento da desigualdade de
género que reflitam em melhoras dos indicadores.

O Programa Criancga Feliz, se bem estruturado com
equipe completa, pode contribuir para identificagcdo e
encaminhamento de criangas vitimas de violéncia, por

meio de suas visitas domiciliares.

O acolhimento de criancas vitimas de violéncia, em
especial meninas, ndo pode estar dissociado da rede
de protecao de mulheres. Tendo isso em consideragao,

o programa Casa da Mulher Brasileira revela excelente
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iniciativa, mas que carece de uma implementag¢do mais
agil e capilaridade, para que possa ter impacto positivo
na protecdo de mulheres e meninas no pais. Outra
acao relevante é o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que
procura abarcar ndo somente o individuo, mas toda a
familia das vitimas de violéncias e violacdes. O servico
é prestado pelos CREAS, ou seja, esta inserido na
estrutura do SUAS.

No que tange a divisdo da realizacdo de afazeres
domésticos, é importante destacar que os dados
disponiveis ainda ndo refletem o periodo das medidas
de distanciamento social para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus. Portanto,

é razoavel supor que, independentemente da
desagregacdo por género, as pessoas (e criangas) que
se dedicavam aos afazeres domésticos tiveram um
aumento do tempo dedicado a esse servico, o que
também implica uma sobrecarga ainda maior para

meninas e mulheres.

Por fim, é importante destacar também a necessidade
de politicas publicas integradas e intersetoriais

de enfrentamento a gravidez na adolescéncia,
considerando os contextos socioecondmicos,
territoriais e culturais. Esse conjunto de acbes deve
incluir o fortalecimento do espago escolar como

local de acesso a educacao sexual e possibilidade de

construcao de projetos de vida, com apoio de equipe
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multidisciplinar das areas da salude e assisténcia. devem seguir principios e normas legais, com respeito

A prevencao da gravidez precoce e de infec¢des e dignidade, evitando atuacdo baseadas em valores

sexualmente transmissiveis deve ser entendida como morais e criticas a atividade sexual na adolescéncia,

de responsabilidade de meninas e meninos, evitando buscando que jovens reconhegcam as unidades de saude

argumentos de cunho moral. Da mesma maneira, 0s como locais de acolhimento, informacéo, acesso a

servicos de saude que atendem adolescentes também métodos contraceptivos e atendimento médico digno.

Referéncia bibliografica

PLAN INTERNATIONAL. Resumo executivo: por ser menina no Brasil. Disponivel em: https://plan.org.br/estudos/

resumo-executivo-pesquisa-por-ser-menina-no-brasil/. Acesso em: 10 maio 2022.
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Analise - ODS 6

Breve contextualizacao

Os servicos compreendidos pelo saneamento basico
sdo: abastecimento de agua; coleta e tratamento de
esgotos; limpeza urbana, coleta e destinacao dos
residuos; e drenagem e manejo da agua das chuvas.
Esta analise volta-se a situacdo critica de cobertura e
qualidade em que se encontram o abastecimento de
agua, a coleta e o tratamento de esgotos e a destinagdo

de residuos sélidos.

Em relagdo ao abastecimento de agua, 14,3% das
criangas e adolescentes ndo tinham seu direito a agua
garantido em 2018 (SNIS), seja por ndo contarem com
sistema de agua dentro de casa (6,8%), seja por ndo
terem acesso a agua filtrada ou procedente de fonte
segura (7,5%) (UNICEF Brasil, 2018).

O esgotamento sanitario é um problema massivo no
Brasil: em 2018, 46,8% da populacao seguia sem acesso
a esse sistema e 53,7% nao tinha seu esgoto tratado
(SNIS, 2018). Os esgotos que ndo sao coletados, que se
refletem em esgotos a céu aberto, assim como os que
sdo coletados, mas sdo langados nos corpos hidricos
sem tratamento, geram barreiras ao desenvolvimento
socioecondmico, presente e futuro, do pais. O acesso

a dgua com qualidade adequada, medidas de higiene

e saneamento poderiam evitar 10% das doencas

registradas ao redor do mundo (OMS, 2019). No Brasil,
mais de 2.000 criancas morrem em decorréncia da
diarreia por dia, uma taxa mais alta do que a de vitimas

de Aids, malaria e sarampo juntos (EOS, 2018).

A relacdo do ODS 6 com a educacao é direta: criancas
e jovens que vivem em areas sem coleta de esgoto
apresentam um atraso escolar 1,4% maior e um tempo
de escola 3,9 anos menor do que os que tém acesso a
esse servico (UNICEF, 2018). As doencas de veiculacao
hidrica aumentam o risco de as criancas ndo crescerem
e se desenvolverem adequadamente, implicam menor
frequéncia na escola e dificuldades de aprendizagem,
contribuindo para acentuar as desigualdades sociais

e impactando também as geracdes futuras (TRATA
BRASIL, 2019).

Doencas por vetores também se tornam mais
frequentes devido a destinacdo inadequada de residuos
sélidos, em lixdes, por exemplo. Os dados do SNIS
(2018) cobrindo 3.468 municipios apontam que 98,8%
da populacao urbana tem acesso a servigo de coleta

de residuo domiciliar, mas é maior o niUmero de lixdes
(1.037) em relacao a aterros controlados (540) e aterros
sanitario (607). Ainda, o acesso a esse servico é desigual

entre areas urbanas e rurais.
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Em relagdo a drenagem e manejo da agua da chuva, O novo marco legal do saneamento basico (Lei

vale apontar que de 3.603 incluidos no Diagndstico n° 14.026/2020) estabelece que, até 2033, 99% da

de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas populacéo urbana do pais tenha acesso a agua potavel
(SNIS, 2018), apenas 719 possuiam Plano Diretor de e 90% a tratamento de esgoto. Para universalizar esse
Drenagem Urbana, o que indica que ndo contam com servico até 2035, estima-se ser necessario um investimento
a gestao estruturada do crescente risco de inundacdes da ordem de R$149,5 bilhdes. O valor é significativo,

e alagamentos que recai principalmente sobre as porém as consequéncias da falta de saneamento basico
populacées mais pobres. saem mais caras para o pais (ANA, 2017).

Analise de metas e dados - ODS 6

Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e
acessivel para todas e todos.

Grafico 58. Proporciao da populacdo niao atendida pela rede geral de distribuicao de agua - Brasil e Grandes
Regiodes, 2015 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (Pense).
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Tabela 18. Populacdao nao atendida pela rede geral de distribuicao de agua - Brasil e Grandes Regides,

2015 a 2019
Localidade
Brasil 34.143.258 34.415.599 34.326.352 34.151.465 32.865.260
Regido Norte 7.530.706 7.902.984 7.624.679 7.809.278 7.699.842
Regido Nordeste 15.073.262 15.008.732 15.315.488 14.638.605 14.649.139
Regido Sudeste 7.579.904 7.564.869 7.608.100 7.867.762 7.299.085
Regido Sul 3.104.245 3.132.392 3.059.359 2.918.871 2.642.881
Regido Centro-Oeste 1.613.713 1.617.780 1.566.952 1.772.665 1.489.413

Fonte: Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento (SNIS) / Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade

pela Fundacdo Abring.

Os dados de nao atendimento pela rede geral de
distribuicdo de agua refletem o fato de que a maior
parte da populagdo brasileira que tem seus direitos
negados estdo na zona rural nas regides Norte e
Nordeste do pais. Nesse grupo, concentram-se meninas
e meninos negros, de familias pobres; 14,3% das
criangas e adolescentes ndo tém seu direito a agua
garantido, dos quais 7,5% tém agua em casa, mas
nao procedente de fonte segura ou filtrada (privacdo
intermediaria) e 6,8% nao tém acesso ao sistema de
adgua em suas casas (privacao extrema). A privacdo do
acesso a agua tem localizagdo geografica, cor e raca;
e meninas e meninos negros, pobres, vivendo na zona
rural e menores de 5 anos sdo os que correm maior
risco de morrer por doencas infecciosas e diarreicas
(UNICEF, 2018).

Assim, politicas publicas de saneamento precisam
partir do entendimento das desigualdades de privacéo

do direito a dgua e de suas relacdes com os demais

direitos para que possam ser efetivas no alcance

do acesso universal e equitativo a 4gua segura para
consumo humano, para todos. Entre as politicas federais
gue merecem destaque esta o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), voltado a alcancar, até
2033, 99% dos municipios rurais e 100% dos urbanos
por rede de distribuicdo de dgua, poco ou nascente.
No entanto, como mostra o gréafico acima, houve
pouco avanco no acesso a esse direito nos Ultimos
anos e o Plano, instituido em 2012, se aproxima de seu
primeiro marco temporal (2023) com a universalizagdo
do saneamento basico, de forma mais geral, sendo um

desafio ainda distante.

Entre as barreiras para o alcance da meta 6.1 estdo:

o fato de a maior parte dos recursos para a pasta
serem ofertados por meio de linhas de crédito com
critérios restritivo para o acesso a recursos para obras
direcionadas tanto a distribuicdo da agua quanto ao

tratamento de esgoto; a baixa capacidade técnica
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e financeira dos pequenos municipios de elaborar as acdes para as regides periféricas das cidades; e
projetos, financiar e acessar recursos para suas obras; os baixos niveis de transparéncia e de fiscalizagdo
a dificuldade dos municipios maiores em estender das intervencodes.

Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,

e acabar com a defecagao a céu aberto, com especial atencéo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

Grafico 59. Proporciao da populacdo nido atendida pela rede de coleta de esgotos - Brasil e Grandes Regides,
2015 a 2019
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Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) / Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade
pela Fundacdo Abring.
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Tabela 19. Populacao nao atendida pela rede de coleta de esgotos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2019

Localidade
Brasil 91.655.226 88.573.799 87.134.526 87.442.761 84.279.542
Regido Norte 14.255.924 14.136.123 13.493.404 13.473.049 13.507.018
Regido Nordeste 36.074.020 34.314.618 35.526.206 34.238.102 35.728.436
Regido Sudeste 27.944.465 27.711.946 26.632.697 27.462.610 24.594.163
Regido Sul 16.669.972 15.979.909 15.735.538 15.829.147 15.181.750
Regido Centro-Oeste 7.089.529 6.724.828 6.974.286 6.850.978 6.247.604

Fonte: Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento (SNIS) / Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade

pela Fundacdo Abring

Os dados mostram que o acesso a coleta de esgoto
também é desigual entre regides e, mais uma vez,
Norte e Nordeste apresentam os maiores percentuais
de populacédo nao atendida pela rede. O gréfico indica
também a ampliacdo do acesso entre 2015 e 2019 em
todas as regides, sendo que a regido Nordeste foi a

gue teve menor avanco. A ampliacdo da cobertura da
rede, no entanto, avangou a passos lentos, assim como
o tratamento do esgoto, com um pouco mais de um
ponto percentual de crescimento por ano (TCESP, 2018).
Assim, em 2019 mais de 40% da populagdo brasileira
seguia sem acesso a rede e mais de 44% dos esgotos do

pais ndo eram tratados (SNIS, 2019).

Nesse ritmo, a universalizacdo do atendimento se
coloca distante, especialmente para as populacdes em
situacoes de vulnerabilidade. Embora seja necessario
investir na coleta e no tratamento de esgoto tanto nas
zonas urbanas quanto rurais, os indicadores sdo ainda

mais preocupantes nas areas rurais. Por isso, a principal

meta do PLANSAB (MDR, 2017) é ampliar o atendimento
nessas areas. A privacao a coleta e tratamento de esgoto
também é desigual por raca e cor: dos 24,8% das criancas
e adolescentes privados de saneamento no Brasil em
2018, 70% eram negros (UNICEF, 2018). Para esse grupo,
a principal lacuna esta na destinacdo dos residuos, ja

que 22% das meninas e meninos vivem com fossas

rudimentares, vala ou esgoto sem tratamento.

A melhoria do acesso a rede de esgoto relaciona-se
ao aumento do investimento e a finalizacdo de obras
iniciadas em anos anteriores. Um dos elementos desse
cenario é o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), lancado em 2007 e voltado a grandes obras

de infraestrutura. Entre 2011 e 2015 os investimentos
em obras de saneamento cresceram, depois disso
diminuiram devido a crise econémica — entre 2015

e 2016 a queda no valor investido foi de 13% (LIMA

et al., 2020). O reinvestimento no setor dos recursos

arrecadados com saneamento pelas prestadoras de
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servicos e pelo poder publico é baixo; foi de menos de
um quarto em 2016 (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

Além dos investimentos ndo virem se dando na

magnitude e na intensidade necessarios diante da meta

de universalizacdo em 2030, a grande concentracao
nas maiores cidades ndo contribui para a construcao
do acesso equitativo. Além de recursos, faltam projetos
de qualidade e capacidades técnicas e gerenciais nas

companhias estaduais, empresas e municipios.

Consideracoes e recomendacoes

O aumento na intensidade e frequéncia dos desastres
decorrentes de eventos climaticos extremos evidenciam

o déficit na cobertura e a baixa qualidade dos servicos de
abastecimento de agua, de coleta e tratamento de esgotos
e da destinacdo de residuos solidos, sendo ainda mais

danosos para territorios em situagdes de vulnerabilidade.

Territdrios nessa situagdo sdo aqueles expostos

as chuvas, suscetiveis aos impactos e carentes

de capacidade de adaptacdo devido a ocupacdo
desordenada do territério, ao processo de urbanizagdo
que langou grupos sociais empobrecidos para as areas
periféricas e morros das cidades, e a impermeabilizacdo
do solo. Portanto, as lacunas em relacdo a drenagem
urbana também sao criticas, e devem ser pensadas

de forma sistémica, considerando um grupo

medidas diversas e complementares para que, uma

vez combinadas, sejam efetivas e gerem multiplos
beneficios. Por exemplo, infraestrutura verde combinada
a infraestrutura cinza, sistemas de monitoramento e
gestdo inteligente dos fluxos de agua combinados a
recuperacao da vegeta¢do nas margens dos rios, criagdo

ou ampliagdo de areas verdes etc.
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Superar tais lacunas deve ser um objetivo estratégico
para atuacdo coordenada, e prioritaria, dos trés niveis de
governo, sob a lideranca do governo nacional, no papel
de: garantir recursos do orcamento publico para que as
politicas publicas existentes possam ser efetivamente
implementadas; monitorar a sua implementacao de
forma transparente, com indicadores claros, canal
aberto para contribui¢cdes da sociedade civil; e integrar
os esfor¢os com outras areas e politicas relacionadas,
como planejamento urbano (cidades) e mudanca do
clima. Além disso, essa é uma agenda de longo prazo,
que demanda investimentos continuados para que os
resultados sustentados possam ser alcangados. Nesse
sentido, o proximo governo nacional tem a missao de,
além de fortalecer os meios para a efetiva implementacéo
das politicas existentes, trabalhar junto ao legislativo
para que planos e instrumentos previstos nas politicas
(bem como outros que se mostrem necessarios) sejam
instituidos e regulamentados, garantindo que sejam

politicas de estado e ndo apenas de governo.

As lacunas de politicas publicas desse setor referem-

-se principalmente a implementacdo (com atengdo
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aos meios para implementacao). Em relacdo aos
recursos financeiros para a implementacdo, é

preciso tanto aumentar a quantidade de recursos
destinados a pasta, quanto repensar os mecanismos
de financiamento publico. E necessario que recursos
nado reembolsaveis sejam repassados aos municipios,
em complemento as linhas de crédito disponiveis.
Também, que os critérios de acesso sejam revisitados
e flexibilizados para que os pequenos municipios
tenham chance de avancar na agenda. Tais municipios
demandam, ainda, apoio técnico para a elaboracao
de projetos, enquanto municipios de todos os portes
precisam ser impulsionados (por meio da requisicao
de informacdes e do apoio para que consigam
fazé-lo) a monitorar, fiscalizar e comunicar com
transparéncia a aplicagcdo dos recursos no setor de

saneamento e os resultados alcancados.

As politicas publicas e iniciativas existentes precisam ser
revisadas, ainda, a luz da equidade entre grupos sociais,
regides e territorios. Exemplos sdo o Programa Avancar
Cidades — Saneamento, por meio do qual os projetos
que vém recebendo recursos estdo majoritariamente
fora das areas de privagao mais critica do direito a

4gua e esgoto; e o Programa Servicos Urbanos, Agua

e Esgoto, que tem como publico-alvo populacdes em
situacdes de vulnerabilidade, mas sua implementacao
concentra-se em regides metropolitanas, regioes
integradas de desenvolvimento econémico, municipios
com mais de 50 mil habitantes ou integrantes de
consorcios publicos com mais de 150 mil habitantes. No
mais, acima de 50% das obras deste Programa estavam

atrasadas em 2015, grande parte ainda ndo iniciada.

No mesmo sentido, a priorizagdo de investimentos
(publicos e privados) deve considerar as desigualdades
entre regides, priorizando, portanto, as regides Norte e
Nordeste. Estas estdao mais distantes do acesso universal
a coleta e tratamento de esgoto e embora a ampliacdo
da cobertura da rede e do tratamento tenha avangado a
passos lentos entre 2015 e 2019 em todo o pais, a regido

Nordeste foi a que teve menor avanco (TCESP, 2018).

O PLANSAB (MDR, 2017) prop&e a priorizacao de
investimento na coleta e no tratamento de esgoto nas
areas rurais frente ao fato de que a maior parte dos
investimentos historicos e atuais em agua e saneamento
concentra-se nas grandes cidades e hd uma grande
disparidade de atendimento entre zonas rurais e
urbanas. No entanto, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2019 apresentou 86,3% da
populacdo brasileira ja vivia em areas urbanas; um
processo de urbaniza¢do que segue em curso e agudiza
a caréncia de infraestrutura e servicos publicos, entre

0s quais o de coleta e tratamento de esgoto. No que
concerne aos grupos sociais, a priorizacdo também deve
se dar por raca e cor, ja que dos 24,8% das criancas

e adolescentes privados de saneamento no Brasil em
2018, 70% eram negros (UNICEF, 2018).

Os argumentos para que agua e saneamento sejam
uma agenda prioritaria, de estado, sdo contundentes,
permeando os campos da salde publica, educacao,

direitos humanos e economia:

e O acesso a agua com qualidade adequada, a medidas

de higiene e saneamento poderiam evitar grande
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parte das 2.000 mortes de criancas por diarreia por
dia (EOS, 2018), por exemplo, o que beneficiaria ndo
apenas a saude, mas também as areas de educacao,
turismo, imoveis e a produtividade econémica como
um todo (OMS, 2019).

e Em relacdo a educacdo, sabe-se que criancas e
jovens que vivem em areas sem coleta de esgoto
apresentam um atraso escolar 1,4% maior e um
tempo de escola 3,9 anos menor do que os que
tém acesso a esse servico (UNICEF, 2018). As
doencas de veiculacado hidrica aumentam o risco
de as criancas nao crescerem e se desenvolverem
adequadamente, implicam menor frequéncia
na escola e dificuldades de aprendizagem,
contribuindo para acentuar as desigualdades
sociais e impactando também as geragdes futuras
(Painel de Saneamento, 2019).

e A destinacdo inadequada de residuos sélidos ainda
é um problema critico no pais e que torna mais
frequente doencas por vetores, com implicagoes
nos indices de morbidade e mortalidade infantil,
assim como no atendimento e desempenho escolar
e na produtividade e empregabilidade dos adultos

responsaveis pelas criancas.

Embora o investimento requerido seja significativo, as
consequéncias da falta de saneamento basico saem
mais caras para o pais. Pontos de atencao relacionam-
-se a eficiéncia no uso dos recursos e a efetividade
dos recursos investidos, diretamente relacionada a
integragdo das estratégias e politicas de saneamento

e setores interdependentes. A aplicacdo eficiente
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e efetiva dos recursos depende da compreensao

por parte dos gestores e equipes técnicas sobre a
multidimensionalidade do tema — falta compreensao
para que os projetos e decisbes ndo sejam pautados
apenas em visdes tecnocéntricas e lineares sobre

o problema (LIMA et al., 2020). Portanto, um foco
importante para a atuagao do governo nacional,

em parceria com 0s governos subnacionais, é o
fortalecimento de capacidades técnicas e gerenciais nas

companhias estaduais, empresas e municipios.

Um ponto de atencdo, que merece debate publico
qualificado, é o fomento a participacao do setor
privado no setor de agua e saneamento por meio do
marco regulatério instituido pela Lei n° 14.026/2020.
Se por um lado a participagao dos agentes privados
deve contribuir para o necessario crescimento dos
investimentos — rumo aos 600 bilhdes de reais
estimados para que as metas de universalizagdo do
PLANSAB possam ser alcancadas até 2033 (LIMA

et al,, 2020), por outro, ha o risco de que, com a
privatizacao do setor, as desigualdades ja marcantes
sejam acentuadas. Isso porque a atratividade dos
investimentos é menor na zona rural de municipios
pequenos e em areas de baixa renda per capita,
justamente onde se concentra o déficit de acesso a
saneamento (SCRIPTORE e TONETO JUNIOR, 2012).
Assim, a privatiza¢do ndo significa necessariamente
avanco em relacao a universalizacado de um servico
que esta diretamente vinculado aos direitos basicos
cidaddos, necessario para a concretizacao dos direitos
humanos, bem como desse e de outros Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel.
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Analise - ODS 8

Breve contextualizacao

Os anos de 2016 a 2019 foram marcados por baixas taxas
de crescimento e recessao, fazendo com que o periodo
2010-2019, fosse nomeado, por alguns economistas, de
“a segunda década perdida“, em referéncia a década de
1980. Durante todo o periodo, o PIB esteve abaixo do pico
alcancado em 2014. Os anos de 2015 e 2016 foram de
contracao da economia brasileira, sendo que a variagao
real do PIB anual foi de -3,55% e -3,28% respectivamente.
O triénio 2017-2019 apresentou crescimento modesto,
em média de 1,5% a.a. aproximadamente, insuficiente
para impulsionar incluséo social, aumento do rendimento
médio do trabalhador, distribuicdo de renda, reducédo do
desemprego e das desigualdades do pais. Entretanto,

tal crescimento foi insuficiente para reverter as perdas
registradas no biénio anterior, ja que a atividade
econdmica ndo retomou os niveis maximos atingidos no
quarto trimestre de 2014. Consequentemente, a taxa de
desocupacgao, que encerrou o quarto trimestre de 2015 em
9,1%, subiu para 11,3% ja no primeiro trimestre de 2016 e
chegou a 14,9% no terceiro trimestre de 2020, fortemente
impactada pela pandemia do Covid-19 neste ano, no qual
o PIB decresceu -3,88%.

No que tange as politicas publicas, pouco se observa de
acdes que busquem acelerar o crescimento econémico e

promové-lo de forma sustentavel e inclusiva. Os periodos
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de recessdo ou baixo crescimento econdmico ndo afetam
a todas as pessoas de forma equivalente, de modo que os
grupos mais vulneraveis, como criangas e adolescentes,
estdo entre os mais prejudicados pelo desempenho
econOmico insatisfatério. Desde 2017, o orcamento anual
do governo federal é limitado pela “Emenda do teto dos
gastos” (Emenda Constitucional n® 95), o que restringe,
significativamente, a capacidade do governo brasileiro
de levar a cabo politicas expansionistas, de investimento
publico e de arcar com as despesas correntes, como
gastos com educacao e com fiscalizagdo e combate aos
trabalhos escravo e infantil que impactam, diretamente,
nas metas 8.6 e 8.7 desse ODS.

Andlise de metas e
dados - ODS 8

Alcancar uma reducao de 3 pontos
percentuais até 2020 e de 10 pontos

percentuais até 2030 na proporcao de
jovens que nao estejam ocupados, nem
estudando ou em formacao profissional.
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Grafico 60. Proporcao da populacao de 15 a 24 anos de idade que nao estao ocupados e nao sao estudantes

nem estdao em formacao profissional — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 20. Populacao de 15 a 24 anos de idade que nao estao ocupados e nao sao estudantes nem estao em

formacao profissional - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Localidade 2016 2017 2018 2019
Brasil 7.163.400 7.763.195 7.513.784 7.121.744
Regido Norte 768.854 836.258 818.719 825.109
Regido Nordeste 2.502.380 2.773.286 2.682.355 2.564.041
Regido Sudeste 2.641.640 2.915.481 2.804.964 2.636.866
Regiao Sul 760.423 748.986 721.829 640.864
Regiao Centro-Oeste 490.103 489.184 485.916 454.864

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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No triénio 2016-2018, do Grafico 60, observa-se
aumento do contingente de jovens e adolescentes
desocupados bem como no percentual, que saiu de
21,8% em 2016, para 23,2% em 2018. No ano de 2019,
parte da piora é revertida, face que o indicador cai para
22,3%, reducdo também em numeros absolutos: o total
de pessoas desocupadas, de 15 a 24 anos, decresce
aproximadamente 400 mil. Em que pese a reducao no
ultimo ano, o indicador encerrou o periodo analisado
pior do que iniciou e, portanto, distante da meta de

reducdo de 3 pontos percentuais até 2020.

No ano seguinte, 2020, devido as consequéncias da

pandemia da Covid-19, verifica-se a manutencdo

de altas taxas de desemprego, em torno de 14%,
afetando, particularmente, os mais jovens, bem
como a reducao da populacdo regularmente
matriculada no ensino médio (EDUCACAO, 2021).
Desse modo, o cenario recessivo (reducado de
3,88% do PIB brasileiro no ano seguinte, 2020) e
pandémico, se traduz em um contexto bastante
desafiador para o alcance da meta até 2030. Em
movimento de piora, o indicador entre 2016 e 2018,
seguido de timida melhora em 2019, observado no
indicador nacional agregado, também se observa
nos indices de regides. Nesse ponto, o cenario mais
preocupante e desafiador verifica-se nas regides

Norte e Nordeste do pais.

Até 2025 erradicar o trabalho em condi¢Ges analogas as de escravo, o trafico de pessoas e
o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas.

Grafico 61. Proporciao da populacdo de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizaram

atividades economicas ou autoconsumo - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 21. Populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizaram atividades

econdmicas ou autoconsumo - Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Localidade
Brasil 2.124.727 1.975.508 1.915.896 1.768.475
Regido Norte 343.545 324.960 284.461 235.716
Regido Nordeste 760.771 654.144 591.908 558.151
Regido Sudeste 586.487 561.979 603.702 579.420
Regido Sul 291.195 284.370 280.611 246.034
Regiao Centro-Oeste 142.729 150.053 155.213 149.152

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
Grafico 62. Proporcao da populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizaram
atividades economicas ou autoconsumo segundo grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 22. Populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizaram atividades

econdmicas ou autoconsumo segundo grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Localidade
5 a9 anos de idade 103.272 112.216 94.833 91.322
10 a 13 anos de idade 344314 335.675 320.647 285.385
14 a 15 anos de idade 404.972 327.615 356.480 321.581
16 a 17 anos de idade 1.127.733 1.060.643 1016049 949602

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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No Grafico 62, verifica-se uma reducao, tanto em termos
absolutos quanto relativos, da populacdo de cinco a

17 anos em situacao de trabalho infantil ou realizando
atividades de autoconsumo. Em termos absolutos,
aproximadamente, 350 mil criancas ou adolescentes
deixaram tal condicdo. Embora a tendéncia seja de
queda no periodo, a velocidade de redugéo seria
insuficiente para alcancar a meta de erradicacdo do
trabalho infantil até 2025.

Para erradicacdo do trabalho infantil até 2025,
considerando os dados disponiveis da Pnad continua
de 2019, aproximadamente 330 mil criancas teriam que
ser retiradas anualmente de tal condicao. Entretanto,

a reducao, em termos absolutos, foi a ritmo muito
aquém do necessario. Foram retiradas, no periodo,

em torno de 35 mil criancas/ano. Na faixa etaria onde
se concentra aproximadamente 60% do contingente
em questao, isto ¢, adolescentes de 16 a 17 anos, a
reducdo no periodo 2015-2019 foi de 15,8%, sendo que
a média, para todo o grupo populacional, foi de 16,8%.
Tais dados sugerem que atencao maior e priorizagao
devem ser dadas a esses adolescentes nos proximos
anos, sem reducao dos esforcos direcionados as
criancas e adolescentes até 15 anos. Por um lado, trata-
se da faixa etaria de maior contingente em situagédo

de trabalho infantil, cuja eficacia das a¢des trardo
maiores resultados, em termos absolutos e relativos,
para o atingimento da meta. Por outro, trata-se de

um grupo populacional estratégico para que o pais
avance também em termos de anos de escolaridade,
populacao frequentando e/ou com educacao de nivel

superior e qualificacdo da mao de obra. E bastante
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preocupante, por seus desdobramentos para as
intencdes de desenvolvimento do pais, que justamente
adolescentes de 16 a 17 anos abandonem os estudos

por serem forcados a exercer atividade laboral.

Para a erradicacdo do trabalho infantil, é condicdo
imprescindivel, ainda que insuficiente, que o

governo federal mantenha ou intensifique a¢des de
fortalecimento da atragdo e retencao das criancas

na escola publica, com programas como o Saude

e Prevencao nas Escolas Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), paralelamente ao programa
de transferéncia de renda Auxilio Brasil (antigo

Programa Bolsa Familia — PBF).

Ha de se ressaltar que a pandemia do Covid-19
provocou efeitos deletérios na atividade econémica,
causando desemprego parental em inUmeras familias e,
consequentemente, afastando criancas e adolescentes
da escola e obrigando-os a realizar atividades
econdmicas. Houve aumento no numero e percentual
de criangas fora da escola (e possivelmente, que
exercem atividade laboral ou de autoconsumo) nos anos
de 2020 e 2021 em comparagdo com o ano de 2019
(EDUCACAOQ, 2021).

Em termos regionais, observa-se que as regides Norte
e Nordeste apresentaram melhor desempenho neste
indicador, de modo que a reducdo foi mais significativa
que nas demais regides do pais e, consequentemente,
em relacdo a média nacional. Entretanto, assim como
na tendéncia agregada, também aquém do ritmo

necessario para erradicagdo do trabalho infantil.
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Grafico 63. Populacdo de 5 a 17 anos de idade ocupada (Pnad Continua) — Realizaram atividades previstas na

Lista TIP das piores formas de trabalho infantil — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 (em milhares)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Grafico 64. Distribuicao da populacdo de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividades previstas na Lista TIP das

piores formas de trabalho infantil segundo grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

[l 5 2 9 anos de idade Il 10213 anos deidade M 14 a 15 anos de idade [ 16 a 17 anos de idade
100%
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40%
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 23. Populacao de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividades previstas na Lista TIP das piores formas

de trabalho infantil segundo grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Grupos Etarios

5a9 anos de idade 23.436 17.976 17.348 22.037
10 a 13 anos de idade 111.213 97.540 83.900 81.484
14 a 15 anos de idade 253.762 196.558 209.093 184.343
16 a 17 anos de idade 544.956 469.088 455.130 418.462
Populagéo de 5 a 17 anos de idade

ocupada em atividades previstas na Lista 933.367 781.162 765.471 706.326
TIP das piores formas de trabalho infantil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Apds a analise dos Graficos 63 e 64, nota-se que
entre 2016 e 2019, aproximadamente, das 350
mil criancas e adolescentes retirados da condicao
de trabalho infantil, em torno de 57% exerciam
atividades econdmicas consideradas na lista “TIP”

de piores atividades, como atendentes de bar,

ambulantes, pedreiros, lavadores de veiculos, dentre
outras. Comparativamente, a redu¢do no niumero de
criancas e adolescentes nessa condicao foi maior, de
aproximadamente 24%, versus 17% no niumero de
criancas e adolescentes exercendo trabalho infantil ou

atividades de autoconsumo em qualquer atividade.

Consideracoes e recomendacoes

Como a propria organizagdo das metas no
agrupamento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) informa, o atingimento das metas
8.6 e 8.7 esta direta e sensivelmente relacionado ao
crescimento econdmico sustentado, isto é, capaz

de repetidamente gerar maiores niveis de emprego,

renda e inclusdo socioecondmica. Simultaneamente,

crescimento economico em ritmo acelerado traz, entre

suas consequéncias benéficas, maior arrecadacao de
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impostos e, consequentemente, maior fonte de recursos

para o estado brasileiro gastar e investir.

Desde 2015, quanto a agenda dos ODS foi ratificada
pelos estados-membros da ONU, o desempenho
econOmico do Brasil foi insatisfatorio, composto por
um periodo recessivo, entre 2015 e 2016, e um periodo
de baixo crescimento econémico entre 2017 e 2019,

insuficiente, inclusive, para manutencdo do mesmo
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patamar de renda per capita. Em 2020, o PIB seria
derrubado em mais de 4% por conta dos efeitos da
pandemia Covid-19. As expectativas para a década de
2020 nao sao as melhores. O Boletim Focus, divulgado
pelo Banco Central do Brasil em 25 de fevereiro de
2022, e que representa o consenso das expectativas
dos agentes de mercado, prevé que o crescimento

do PIB sera de apenas 0,3% em 2022, 1,5% em 2023,

e 2,0% em 2024 e 2025. Ou seja, um quadriénio de
estagnacdo e crescimento econémico insuficiente para
perseguir as metas 8.6 e 8.7, diretamente relacionadas

a infancia e adolescéncia.

Feito esse breve histérico do desempenho da
economia brasileira no periodo recente, bem como
mencionadas as expectativas para os préximos anos,
vale sinalizar que o alcance das metas 8.6 e 8.7 esta
bastante ameagado pela conjuntura econdmica em
gue se encontra o Brasil atualmente. Se por um lado,
nao ha dinamismo da atividade econ6mica para
impulsionar a criacdo de empregos (particularmente,
os de qualidade), por outro, a fragilidade fiscal do
estado brasileiro compromete, significativamente, a

capacidade do governo de atuar como impulsionador

do crescimento econdmico, via maior nivel de
investimentos e gastos correntes publicos, ou por meio
de politicas de incentivo fiscal direcionadas a setores

estratégicos selecionados da economia.

Como a discussa@o sobre caminhos para estimular o
crescimento econdmico, bem como se e como o estado
brasileiro deve ter participacdo nessa tarefa, é de alta
complexidade, nos paragrafos seguintes, estdo alguns
pontos que ressaltam como politicas publicas podem

contribuir para o alcance dessas metas.

Para que o Brasil reduza em 10 pontos percentuais

até 2030 a proporcdo de jovens que ndo estejam nem
ocupados e nem estudando, além de crescimento
econdmico acelerado e sustentado, capaz de prover
segurancga socioecondmica aos lares do pais, é essencial
que o estado brasileiro, em suas trés esferas, aposte

em programas de atracao e retencao das criangas na
escola publica, como o Saude e Prevencdo nas Escolas e
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Em
muitos casos, a refeicdo feita na escola é a refeicdo mais
completa do ponto de vista nutricional (se ndo a Unica)

que a crianga e/ou adolescente realizara naquele dia,
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sendo assim um forte estimulo ao atendimento escolar.
Considerando as dificuldades orcamentarias para a
manutenc¢do e/ou expansao de tais programas, é crucial
que o poder executivo, dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
e da Lei do Teto dos Gastos (PEC n° 55/2016), aloque a
maior quantidade de recursos possiveis do orcamento

em tais frentes.

Outro programa essencial para o alcance dessas metas
é o programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil
(antigo Programa Bolsa Familia — PBF), sobre o qual
nao faltam men¢des positivas na midia e em pesquisas

académicas (DANTAS et al., 2018) que evidenciam sua

efetividade no combate a evasao escolar e ao trabalho
infantil, tendo sido, inclusive, considerado como
referéncia pela ONU e contribuido para o alcance

das metas ODS no pais. Paralelamente, talvez de
menos impactos ativos e/ou preventivos, mas de suma
importancia para complementar os efeitos das politicas
citadas anteriormente, o fortalecimento de programas
como o lll Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao adolescente
Trabalhador, atualmente sediado pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, também

é essencial para que as metas do ODS 8 sejam
alcancadas, em especial, a meta capturada pelo
indicador 8.7.
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Andlise - ODS 10

Breve contextualizagcao

Recentemente, o debate sobre a importancia da reducao
das multiplas desigualdades cresceu muito. Além das
organizag¢des historicamente comprometidas com o
tema, como as agéncias da ONU, OXFAM ou Fundagao
Ford, entre outras, as principais universidades do mundo
também criaram centros de estudos ou programas
académicos especiais sobre as desigualdades. Burgos e

Sandim (2018) apontam também que:

Em termos de producdo bibliografica sobre
Desigualdade tivemos um grande incremento nos
Ultimos anos. Em ordem alfabética, Atkinson (2015),
Deaton (2013), Dorling (2015), Milanovic (2011; 2013),
Piketty (2014), Stiglitz (2013; 2015) e Therborn (2013) sdo
alguns dos trabalhos relevantes que geraram grande
repercussao, apontando sempre para o aumento da
desigualdade mundial nos Ultimos anos. Em todos
estes trabalhos, embora com diferentes énfases,
alternativas de politicas de reducdo das desigualdades
foram propostas. (BURGOS; SANDIM, 2018, p. 42).

Conforme a edicdo de 2021 do Relatério sobre Riqueza
Global feito pelo Credit Suisse Research Institute (2021),
o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.
Entre 2019 e 2020, o indice GINI, instrumento usado
para medir o grau de concentracdo de renda em

determinado grupo, subiu de 88,2 para 89 no Brasil,
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em uma escala em que, quanto maior a nota, maiores

a desigualdade e a concentracao de renda. Em 2020,
quase a metade da riqueza do pais foi toda para a mao
do 1% mais rico da populacdo. Justamente por isso, é
fundamental que o debate ndo fique restrito a algumas
organizagoes da sociedade civil (como Oxfam-Brasil,
Fundagdo Abring, Rede Nossa Sao Paulo, por exemplo)
ou ao universo de académicos(as) e especialistas. Seria
crucial que os distintos governos, nas esferas municipal,
estadual e federal, estivessem formulando politicas
publicas para a reducdo das desigualdades, buscando
também contemplar o ODS 10. No entanto, se alguns
esforcos parecem que estdo sendo feitos em estados e
municipios, o governo federal praticamente abandonou

essa pauta nos Ultimos anos.

Se a Reforma Agraria caminhou historicamente a passos
muito lentos no Brasil, agora ela esta praticamente
estagnada e a concentracao fundiaria segue
absolutamente inaceitavel. A Reforma Urbana também
avanca muito pouco. E quando pensamos em territorios
e/ou etnias especificas, a situacdo fica ainda pior pois

a desregulamentacao e a falta de fiscalizacdo por parte
dos o6rgaos federais estdo piorando muito a qualidade
de vida de muitas populagdes tradicionais, colaborando
para aumentar a desigualdade entre elas e o restante da

populagao brasileira.
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Analise de metas e dados - ODS 10

Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da
populagdo mais pobre a uma taxa maior que a renda média dos 10% mais ricos.

Grafico 65. Distribuicao proporcional do rendimento domiciliar habitual segundo grupos de rendimento -
Brasil, 2016 a 2019

Rendimento domiciliar dos 40% mais pobres Rendimento domiciliar dos 1% mais ricos ~—— Rendimento domiciliar dos 10% mais ricos
no total da renda declarada (inclusive os no total da renda declarada (inclusive os no total da renda declarada (inclusive os
rendimentos de tiquetes e vales) rendimentos de tiquetes e vales) rendimentos de tiquetes e vales)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 24. Populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizaram atividades

econdmicas ou autoconsumo segundo grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019

Rendimento domiciliar (inclusive rendimentos em

cartdo/tiquete transporte ou alimentacao)

Rendimento domiciliar nominal dos 1% mais ricos
) ) ) ) R$ 16.400.402,0 | R$ 19.539.538,0 | R$21.873.813,0 | R$ 26.114.819,0
(inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

Rendimento domiciliar nominal dos 10% mais ricos
) ) ) ) R$41.107.620,0 | R$49.915.092,0 | R$ 54.744.305,0 | R$ 57.315.163,0
(inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

Rendimento domiciliar nominal dos 40% mais pobres
) : : ) R$ 1.913.812,0 | R$ 1.985.449,0 | R$2.171.910,0 | R$ 2.377.358,0
(inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

Total R$ 60.422.931,0 | R$ 72.105.092,0 | R$79.116.461,0 | R$ 82.002.168,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Os dados do Gréafico 65 mostram que a meta 10.1 ainda que o rendimento domiciliar nominal dos 1% mais
esta longe de ser atingida. Isso porque o rendimento ricos cresceu 59,2% no mesmo periodo. Pelos dados mais
nominal dos 10% mais ricos cresceu 39,4% no periodo recentes do FGVSocial (Centro de Politicas Sociais da

entre 2016 e 2019 e apenas 24,2% para 0s 40% mais Fundacdo Getulio Vargas), com a pandemia a desigualdade
pobres da populagdo, aumentando a distancia entre os brasileira aumentou ainda mais. Se, no quarto trimestre de
grupos na distribuicdo proporcional do rendimento e, 2019, o indice de Gini era de 0,6276, no segundo trimestre

consequentemente, a desigualdade. E interessante apontar de 2021, tinha aumentado para 0,6460 (NERI, 2021).

Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos, de forma

a reduzir as desigualdades, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
nacionalidade, religiao, condicao econdmica ou outra.

Grafico 66. Distribuicdo da populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou
igual a média nacional segundo nivel de instrucdo mais elevado - Brasil, 2016 a 2019

I Sem instrucdo e menos [l Fundamental completo  [Jill Médio completo [ Superior completo

de 1 ano de estudo ou incompleto ou incompleto ou incompleto
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Populagdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional Populagdo com renda domiciliar igual ou maior & média nacional

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 25. Nivel de instrucao mais elevado entre a populacdao com renda domiciliar inferior a metade da

média nacional e superior ou igual a média nacional - Brasil, 2016 a 2019

Populagdo com renda domiciliar inferior a

Instrucao mais

metade da média nacional
elevada

Populacao com renda domiciliar igual ou maior
a média nacional
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Sem instrucao
e menos de 1
ano de estudo

9.491.752 | 9.536.848 | 9.042.275

8.890.794

2.175.291 | 2.168.326 | 1.960.365 | 2.036.542

Fundamental
completo ou
incompleto

43.969.007 | 46.695.218 | 44.783.890

44.768.977

16.593.122 | 16.626.102 | 15.288.562 | 15.608.258

Médio
completo ou
incompleto

18.356.097 | 21.117.987 | 20.664.219

21.755.026

18.470.225 | 18.805.710 | 17.778.667 | 18.550.369

Superior
completo ou
incompleto

2.597.855 | 3.322.857 | 3.525.610

3.607.545

20.529.048 | 20.985.498 | 21.908.350 | 22.812.362

Total 74.414.711 | 80.672.909 | 78.015.993

79.022.342

57.767.686 | 58.585.636 | 56.935.944 | 59.007.531

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Os dados acima mostram um aumento da
escolaridade no periodo entre 2016 e 2019 nos

dois grupos. Em 2016, no grupo mais pobre, 12,8%
ndo tinham instrucdo ou tinham menos de 1 ano

de estudo e apenas 3,5% possuiam ensino superior
completo ou incompleto. J& em 2019, os percentuais

passaram para 11,3% e 4,6% respectivamente,

indicando uma pequena melhoria. No entanto, ao
compararmos com o grupo com maior renda, a
situacdo em 2019 ainda é amplamente desfavoravel
aos mais pobres. Isso porque, no grupo mais rico,
apenas 3,5% ndo tinham instrucao ou tinham menos
de 1 ano de estudo e 38,7% possuiam ensino

superior completo.
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Grafico 67. Distribuicdo da populacdao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou

igual a média nacional segundo cor/raca - Brasil, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 26. Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou igual a média

nacional segundo cor/raca - Brasil, 2016 a 2019

Populacao com renda domiciliar igual ou maior
a média nacional

Populacdo com renda domiciliar inferior a
metade da média nacional

Cor raca

Branca 25.391.073 | 27.816.905 | 26.434.991 | 26.065.533 | 37.420.190 | 37.622.585 | 35.799.849 | 37.090.815
Preta 7.553.077 | 8.802.201 | 8.985.351 | 9.315.427 | 3.611.021 | 3.731.679 | 4.091.709 | 4.234.563
Amarela 233.634 317.678 379.639 352.097 772.841 687.554 652.127 709.884
Parda 47.204.900 | 50.005.123 | 48.163.009 | 49.300.828 | 18.784.955 | 19.479.103 | 19.236.722 | 19.914.364
Indigena 226.513 318.209 399.077 388.751 115.552 124.282 146.171 151.295
Ignorado 3.239 4.131 12.306 5.504 8.536 6.847 10.926 15.581
Total 80.612.435 | 87.264.246 | 84.374.374 | 85.428.141 | 60.713.094 | 61.652.050 | 59.937.504 | 62.116.501

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Novamente, ao analisar os dados sobre o Grafico 67, observa-se uma desigualdade permanente e, inaceitavelmente,
estavel. No grupo dos mais pobres, a grande maioria é composta por negros. J& no grupo dos mais ricos, o

predominio segue sendo de brancos, ainda que tenha havido uma pequena redugao nos Ultimos anos.

Grafico 68. Distribuicao da populacdo com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou

igual a média nacional segundo grupos etarios — Brasil, 2016 a 2019

I Menos de 14 anos B De 15 a 24 anos I Entre 25e39anos [0 Entre 40 e 59 anos [ Mais de 60 anos
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 27. Populagcao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou igual a média

nacional segundo grupos etarios — Brasil, 2016 a 2019

Populacdo com renda domiciliar inferior a Populagdo com renda domiciliar igual ou maior
metade da média nacional a média nacional

Grupos

etarios
2017 PAOKE:] 2019

Menos de 14

. 19.969.422 | 21.140.440 | 20.187.085 | 20.115.786 | 9.470.619 | 9.602.740 | 9.320.789 | 9.811.722
anos de idade

De15a24

. 13.240.089 | 14.352.177 | 12.433.671 | 13.462.668 | 9.136.323 | 9.198.092 | 8.509.680 | 8.772.072
anos de idade

Entre 25 e 39

. 17.384.863 | 18.816.184 | 17.961.588 | 18.260.120 | 14.081.175 | 14.484.270 | 13.868.769 | 14.401.967
anos de idade

Entre 40 e 59

. 18.376.811 | 20.296.984 | 19.702.292 | 20.201.770 | 17.982.761 | 18.191.690 | 17.816.382 | 18.482.301
anos de idade

Mais de 60

. 11.641.249 | 12.658.461 | 12.779.928 | 13.387.797 | 9.026.048 | 9.194.516 | 9.533.380 | 9.686.396
anos de idade

Total 80.612.435 | 87.264.246 | 83.064.564 | 85.428.141 | 59.696.925 | 60.671.307 | 59.049.000 | 61.154.458

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Os dados apresentados no Grafico 68 indicam que nos vulnerabilidade ou extrema vulnerabilidade teriam
domicilios mais pobres, as criangas e adolescentes sao melhores condi¢des socioecondmicas (habitagao,
0 maior grupo etario e ndo houve qualquer mudanca alimentacdo, saude, educacao, lazer etc.), permitindo um
significativa entre 2016 e 2019. Isso significa que desenvolvimento integral de criancas e adolescentes mais
eventuais programas de redistribuicdo de renda, e que adequado, visto que elas ndo contribuem na composicao
buscassem favorecer aos mais pobres, certamente, da renda domiciliar. No entanto, conforme mencionado
afetariam muito as criancas e adolescentes. Isso porque na secao 2.1 Breve Contextualizagdo, esses programas e
com uma renda maior, as familias em condicdes de politicas ndo existem no atual governo federal.
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Consideracoes e
recomendacoes

As multiplas desigualdades brasileiras tém raizes
historicas e envolvem questdes fundiarias, de acesso a
bens e recursos, de género, de rela¢des étnico-raciais,
entre outras facetas. Reduzir as desigualdades deve
ser a tarefa de qualquer governo no Brasil, buscando
cumprir ndo apenas acordos internacionais, mas
também o que esta na Constituicdo Federal de 1988.
Em um pais de desigualdades multiplas e complexas,
ndo as enfrentar cotidianamente, por meio de politicas
ou de agdes publicas, é perpetuar situacdes de exclusdo
socioecondmica da parcela mais pobre brasileira que,

conforme mostram os dados, é muito grande.

Recentemente, o indice de Desenvolvimento

Regional da América Latina (IDERE-LATAM) mostrou
que as desigualdades ndo estao presentes apenas

nas comparacoes entre individuos, uma vez que as
desigualdades territoriais brasileiras seguem enormes
em diversas dimensdes. Isso significa que os estados
brasileiros possuem condi¢des muito diferentes de
saude, educacdo, bem-estar e coesao social, atividade
econdmica, meio ambiente, entre outros temas. Os
autores apontam que “em praticamente todas as
dimensdes e indicadores se expressa uma divisdo muito
clara entre as regides Sul e Sudeste em comparacdo
com as do Norte e Nordeste” (GRIN et al., 2021, p. 155).
Do ponto de vista exclusivamente da renda, os dados

mais recentes disponiveis mostram que a desigualdade

brasileira, assim como em boa parte do mundo, ja vinha

aumentando nos ultimos anos. Com a pandemia, os
novos dados devem mostrar uma situacao ainda mais
dramatica, principalmente para criancas e adolescentes
que sdo diretamente afetados pela falta de equidade,
comprometendo as futuras geragdes e suas capacidades

de sonhar com um futuro menos desigual.

E fundamental que esse tema entre definitivamente na
agenda governamental e que politicas publicas efetivas
sejam formuladas e implementadas tendo como objetivo
principal a reducao das desigualdades. Para que o Brasil
tenha alguma chance de chegar em 2030 com esse
objetivo alcancado, sera fundamental colocar a questdo
do enfrentamento as desigualdades em todas as politicas
publicas federais (educagéo, saude, emprego e renda,
desenvolvimento regional etc.) e, principalmente, inovar.
O sistema tributario nacional demanda uma revisdo
completa e imediata, com alternativas para enfrentar

seu carater regressivo, que reforca as desigualdades ja
existentes. Por exemplo, o economista britanico Anthony
Atkinson propds, em 2015, 15 medidas para lidar com

a desigualdade, como uma tributagéo progressiva,

taxacdo progressiva da propriedade, programas de
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transferéncia de renda para familias com criancas e o
estabelecimento de uma heranca minima paga a todos
os adolescentes quando atingissem a idade adulta
(ATKINSON, 2015). Afinal, o autor considera o fato de
criancas e adolescentes de classes mais ricas, em regra,
ndo terem de contribuir com a renda domiciliar, além de
inevitavelmente receberam alguma heranca futura, que
pode tornar as suas vidas mais tranquilas e confortaveis.
As soluc¢des defendidas por Atkinson (2015) sdo algumas

das opgdes possiveis.

Se o Brasil possui recursos suficientes para implementar
uma medida com esta, certamente, sera uma duvida de

muitos, mas projetos pilotos podem ser testados para

verificar a relacao custo-efetividade da medida e caso os
resultados sejam bons, poderia se tornar uma nova politica
publica de ampliagdo das oportunidades para criangas

e adolescentes brasileiros pobres, ajudando a reduzir as
desigualdades no futuro. Outras medidas como a criagao
de Observatorios Nacionais de Desigualdade, seja por
tema ou por territorio, também poderiam ser adotadas
colaborando com o diagndstico da situacéo e a proposicdo
de alternativas inéditas ou que ja tenham sido testadas e
aprovadas em outras partes do mundo. E, claro, cabe a/

ao nova/o presidente(a) apoiar as boas praticas de estados
e municipios para alcancar o ODS 10, ajudando tanto no
processo de implementagdo como na disseminagao dessas

iniciativas para outras localidades brasileiras.
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Analise - ODS 11

Breve contextualizagcao

O Ministério das Cidades, criado em 2003, tinha como

objetivo:

concentrar a responsabilidade pela politica
urbana em um Unico 6rgdo do governo federal,
com vistas a diminuir a fragmentagdo existente
anteriormente (...) Desde a sua criacao, esse
orgao tinha como objetivo desenvolver uma
politica urbana ampla, agregadora dos problemas
encontrados nas cidades e nao restrita ao tema
habitacional. (SILVA, 2014, p. 68).

A lei que criou esse Ministério (Lei n°® 10.683/2003)
estabeleceu uma série de competéncias. Inicialmente,
apresentava quatro secretarias, além da Secretaria
Executiva: Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH);
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA);
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU);
Secretaria Nacional de Transporte da Mobilidade
Urbana (SEMOB), sendo que todas visavam

formular e cooperar com estados e municipios na
implementagdo das respectivas politicas nacionais.
Apesar de ter sido usado muitas vezes como elemento

no processo de construcao da governabilidade
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durante sua existéncia (SILVA, 2014), o Ministério
formulou politicas que ajudaram a avancgar na
resolucdo de parte dos problemas urbanos como o
PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e o
PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida). J& em
2018, no inicio da gestdo atual, o tema das cidades e
do desenvolvimento urbano perdeu importancia e o
Ministério das Cidades e o Ministério da Integracao
Nacional foram fundidos, dando origem ao Ministério

do Desenvolvimento Regional.

Além da descontinuidade institucional, uma das
principais politicas habitacionais das ultimas décadas,
ainda que fosse passivel de criticas em alguns
aspectos, o PMCMYV, também foi descontinuado. Ele
foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela,
mas que depois de mais de 18 meses do lancamento,
ainda ndo esta implementado totalmente. O
resultado disso é que o objetivo de “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, como enuncia o
ODS 11, caso dependa apenas de politicas federais,
dificilmente sera alcancado se essas auséncias de

politicas especificas permanecerem.
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Analise de metas e dados - ODS 11

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel; aos servicos

basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no Plano
Nacional de Habitacao, com especial atencao para grupos em situacao de vulnerabilidade.

Grafico 69. Distribuicao da populacao com segundo materiais de construcao das paredes externas dos

domicilios e grupos etarios — Brasil, 2016 a 2019
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100%
80%
60%
0,
40% 30,8% 31,5% 30,5%
20%
0% 12% 13% 11% 11%
0
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Proporcao da populagéo que reside em domicilios com paredes Proporgao da populagéo que reside em domicilios com paredes externas
externas construidas predominantemente de materiais ndo duraveis construidas predominantemente de materiais ndo duraveis com menos
de 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 28. Populacao com segundo materiais de construcao das paredes externas dos domicilios e grupos

etarios — Brasil, 2016 a 2019

Grupos Etarios

Populagédo que reside em domicilios com paredes externas

; . L _ 2.469.908 2.651.217 2.307.311 2.230.039
construidas predominantemente de materiais ndo duraveis
Populacdo que reside em domicilios com paredes externas
construidas predominantemente de materiais ndo duraveis 760.881 819.994 727.819 680.562
com menos de 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

135



Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil

Considerando o Gréfico 69 fica evidente a importancia de analisar a situagdo socioeconémica com estratificagdes por

faixa etaria, se o objetivo for realmente conhecer a situacdo das criancas e adolescentes no Brasil.

Grafico 70. Proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domicilios com paredes

construidas predominantemente com materiais ndo-duraveis segundo grupos de rendimento - Brasil, 2017 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 29. Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domicilios com paredes construidas

predominantemente com materiais ndo duraveis segundo grupos de rendimento - Brasil, 2017 a 2019

Grupos de rendimentos ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Menores de 14 anos de idade com renda mensal domiciliar
. i . - 694.391 623.306 579.648
per capita de até 2 salario-minimo
Menores de 14 anos de idade 819.993 727.820 680.562

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O Grafico 70 mostra que a situacdo das moradias estd melhor em 2019 do que em 2017, tanto nos domicilios
com menor renda quanto na analise geral dessa populacdo. No entanto, a existéncia de domicilios com essas
caracteristicas demonstra a necessidade da retomada em ritmo acelerado das politicas habitacionais federais ou do

apoio do governo federal as politicas estaduais, municipais e mesmo comunitarias.
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Grafico 71. Proporcao de criangas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilios em condicido de

adensamento excessivo segundo classes de rendimento - Brasil, 2017 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 30. Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilios em condicido de

adensamento excessivo segundo classes de rendimento - Brasil, 2017 a 2019

Grupos de rendimentos ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Menores de 14 anos de idade com renda mensal domiciliar per
) L L 3.859.123 3.672.833 3.707.965
capita de até meio salario-minimo
Menores de 14 anos de idade 5.060.937 4.862.501 4.910.598

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O adensamento excessivo é definido como o domicilios com menor renda. O adensamento excessivo
compartilhamento do mesmo dormitério por mais de pode prejudicar tarefas cotidianas de criancas e
trés pessoas. Trata-se de uma situagdo muito comum adolescentes como ter espaco adequado para brincar,
em favelas e corticos, dentre outros aglomerados ler e estudar. Mas também sao problematicos em
subnormais. Essa situacdo pode prejudicar o situacOes de doencas contagiosas, como vimos
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, recentemente com a pandemia da Covid-19. Assim,
dado que ndo é considerado como uma condicdo politicas publicas que apoiem reformas em casas
habitacional adequada. Os graficos mostram que se visando a reducao do adensamento excessivo, assim
trata de uma condi¢do mais comum (aproximadamente como a construcao de novas unidades habitacionais que
20%) para criangas e adolescentes que vivem em lidem com esta questdo seguem sendo fundamentais.
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Grafico 72. Distribuicao da populacao que reside em domicilios sem um banheiro exclusivo segundo

grupos etarios — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 31. Populacao que reside em domicilios sem um banheiro exclusivo segundo grupos etarios — Brasil e
Grandes Regides, 2016 a 2019

Localidade 2017 2018

Proporcado da populacdo que reside em domicilios sem um
. ) 3.401.746 5.400.529 5.750.816 5.419.163
banheiro para uso exclusivo dos moradores

Proporcao da populacdo que reside em domicilios sem um banheiro
) ) 1.046.504 1.723.845 1.788.900 1.673.062
para uso exclusivo dos moradores com menos de 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Ressalvada a alteracdo metodoldgica ocorrida a partir todos os dados serem desagregados por faixa etaria,
de 2017, que modificou a forma de contabilizar a como foi feito. Assim, a informacao relativa as criancas
existéncia de banheiro, a situacdo continua distante da e adolescentes ficara mais evidente, permitindo que
meta e refletindo as desigualdades do pais. O grafico os(as) gestores(as) publicos possam tomar decisdes que
do lado direito reforca a necessidade, mais uma vez, de afetem positivamente esse publico.
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Grafico 73. Proporcao de criancas e adolescentes de
até 14 anos de idade residindo em domicilios sem
um banheiro exclusivo do domicilio segundo classes
de rendimento - Brasil 2017 a 2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O problema de saneamento bésico segue grave no
Brasil, trazendo impactos a toda populagdo, incluindo

as criancas e adolescentes. Os dados mostram que de
2017 a 2019, o percentual de criangas e adolescentes
que residem em domicilios sem um banheiro exclusivo
segue alto, e sem mudancas significativas. Na populacao
mais pobre, aproximadamente 8,5% das criangas

e adolescentes vivem em domicilios sem banheiro
exclusivo, enquanto esse indicador cai para 4,0% no
total de criangas e adolescentes brasileiros, o que

evidencia nossa desigualdade também nesse aspecto.

Tabela 32. Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilios sem um banheiro exclusivo

do domicilio segundo classes de rendimento - Brasil 2017 a 2019

Grupos de rendimentos 2017 2018 2019
Menores de 14 anos de idade com renda mensal domiciliar per
: , L 1.630.970 1.679.985 1.570.629
capita de até 2 salario-minimo
Menores de 14 anos de idade 1.723.848 1.788.901 1.673.063

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Consideracoes e recomendacoes

O desafio do ODS 11 é complexo em todo o mundo.

No desenho federativo brasileiro, em que os municipios
sdo entes autdbnomos, o papel do governo federal é
ainda mais desafiador. Por isso, a criacdo do Ministério
das Cidades em 2003, buscando concentrar as politicas
de todos os ministérios relacionados com a questao
urbana foi uma estratégia interessante. Reunir em uma
estrutura organizacional Unica alguns dos(as) maiores
especialistas em urbanismo foi também inovador. Ainda
que os resultados possam sofrer criticas, foram criadas
politicas importantes como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e suas diversas frentes de atuacao em

questdes como habitacdo, mobilidade urbana, cidades

histéricas, e outras, e o Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

A fusdo no Ministério do Desenvolvimento Regional

dos antigos Ministério das Cidades e Ministério da
Integracdo Nacional ndo parece ter melhorado a
efetividade das politicas e a¢des relativas as cidades

e ao desenvolvimento urbano. Se o PMCMV possuia
falhas, como o ritmo de construcdo de habitacdes abaixo
do esperado ou a localizacdo de alguns conjuntos
habitacionais — variavel essa que dependia também dos
governos municipais — distante dos centros urbanos,
tentar corrigi-las poderia ser um caminho mais proficuo.
A mudanca do Minha Casa Minha Vida para o programa
Casa Verde e Amarela também n&o parece ter trazido
avancos para a questao habitacional. Reportagem de 21

de marco de 2022 do jornal Folha de S. Paulo mostra que
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desde o lancamento do programa, 0 mesmo ndo parece
ter lidado adequadamente com a grave questdo do

déficit habitacional no Brasil:

Serdo construidas ate 2.450 unidades em diversas
cidades do Brasil no ambito do programa Casa
Verde e Amarela. As entregas estdo previstas para a
partir de 2023. O volume a ser contratado esta longe
dos grandes anuncios do antecessor Minha Casa,
Minha Vida, vitrine das gest&es anteriores e que
chegou a contratar mais de 500 mil unidades para o
antigo faixa 1 (familias com renda até R$ 1.800) em
um Unico ano. (TOMAZELLI, 2022).

Verificar quais os acertos de cada um dos programas

e aprender com os erros deles pode ser fundamental
para que a nova gestdo federal possa caminhar na
direcdo de atendimento das demandas habitacionais
brasileiras — incluindo as questdes de tipos de materiais
de construcdo utilizados, adensamento excessivo e
compartilhamento de banheiros, por exemplo — e,

consequentemente, no cumprimento desse ODS.

Além das questdes habitacionais e fundiarias urgentes
em grande parte das cidades brasileiras, um tema que
precisa ser aprofundado é a questdo das chamadas
cidades inteligentes (em inglés, smart cities). No ambito
da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento

Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento
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Regional (SMDRU) uma iniciativa interessante é a

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, visando

a transformacao digital das cidades, levando em
consideracao o desenvolvimento urbano sustentavel.
O fato de ter sido criada de forma colaborativa, tendo
a participacdo fundamental da Agéncia de Cooperacao
Alema (GIZ) e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes (MCTI), deve ser valorizado e seus objetivos
estratégicos e mais de 160 recomendagdes podem servir
como uma 6tima referéncia para o futuro Presidente
do Brasil. Essa experiéncia, assim como a Plataforma de
Diagnostico de Maturidade para Cidades Inteligentes e

Sustentaveis podem ser importantes para a formulacdo

de uma Politica Nacional para Cidades Inteligentes

e Sustentaveis, assim como Politicas Municipais e
Estaduais que poderiam ser apoiadas pelo governo
federal. No entanto, dois pontos precisam ser levados
em consideracdo: (a) lembrar que as tecnologias podem
ajudar a resolver problemas urbanos complexos, mas
também podem ampliar as desigualdades e isso é
preciso ser considerado nos projetos de smart cities,
como apontam Cunha et al. (2016); (b) alguns grupos
precisam receber atencdo especial nesses projetos,
como as criangas e adolescentes, de forma que o uso de
tecnologia nos projetos urbanisticos venha a melhorar as

condi¢des socioecondmicas no presente e no futuro.
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Analise - ODS 16

Breve contextualizacao

As estatisticas de violéncia sofridas por criancas e
adolescentes no Brasil sdo aterradoras, retratam uma
sociedade distante da pacificidade e da inclusdo. Ao

se buscar compreender a violéncia como fenémeno
social, torna-se evidente que desigualdades, lacunas de
servigos publicos, violéncia, erosdo das instituicbes e
falta de acesso a Justica compdem um ciclo perverso, o
qual aprisionam criancas e adolescentes em situagdes
de vulnerabilidade extrema; na contramao da protecao
integral preconizada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990).

Dados do Panorama da violéncia letal e sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil (UNICEF BRASIL, 2021)
apontam que 35 mil criancas e adolescentes de até 19
anos foram mortos de forma violenta no Brasil entre
2016 e 2020 (média de 7 mil por ano) e que 180 mil
sofreram violéncia sexual entre 2017 e 2020 (média de

45 mil por ano).

A violéncia fisica e psicoldgica acontece em casa, na
comunidade e também no sistema socioeducativo,
onde criangas e adolescentes deveriam estar sendo
protegidos e encontrando as condi¢bes para se
restabelecerem. Segundo a UNICEF BRASIL (2021),

milhdes de criancas brasileiras nascem e crescem em

territorios onde a violéncia é um problema cronico e

estrutural, em especial, a violéncia armada.

E mais: a violéncia contra meninas e meninos é marcada
pela questdo racial e de género. Meninos negros
formam a maioria dos jovens assassinados; das 107.670
criancas e adolescentes assassinados entre 2009 e 2019
no pais, 76% eram negros e 93% eram meninos (OTS,
2021). Além disso, enquanto criancas sdo mais afetadas
por violéncia doméstica, adolescentes sdo vitimas
principalmente de crimes classificados como “violéncia
armada urbana” (UNICEF BRASIL, 2021).

Portanto, politicas publicas, programas e investimentos
direcionados a concretizagdo do ODS 16 precisam
caminhar por diferentes setores (educacao, saude,
assisténcia social, seguranga publica e cultura) de forma

integrada, o que é um desafio para a gestdo publica.
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Andlise de metas e dados - ODS 16

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas,

em todos os lugares, inclusive com a reducao de um terco das taxas de feminicidio e de
homicidios de criancas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT.

Grafico 74. Taxas de homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade - Brasil e Grandes
Regiodes, 2015 a 2020*

Il 2015 I 2016 I 2017 [ 2018 I 2019 [ 2020
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Fonte: Ministério da Saude (MS) /Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenacdo-Geral de Informacées e Anélises Epidemioldgicas - Sistema de
Informacées sobre Mortalidade - SIM (6bitos). *Os dados de 2020 séo preliminares e podem sofrer alteracdes. Fonte: Estimativas populacionais produzidos pelo
IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundacéo Abring (populacdo de referéncia).
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Tabela 33. Niimero de ébitos por homicidio de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade -
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*

Localidade
Brasil 10.956 11.644 12.101 10.067 7.187 6.782
Regido Norte 1.159 1.374 1.423 1.402 1.134 916
Regido Nordeste 4.691 4.937 5.621 4.511 3.137 3.574
Regido Sudeste 3.060 3.160 3.100 2.556 1.673 1.227
Regido Sul 1.080 1.188 1.087 864 649 526
Regiao Centro-Oeste 966 985 870 734 594 539

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) / Coordenacdo-Geral de Informacdes e Anélises Epidemioldgicas - Sistema de
Informag&es sobre Mortalidade - SIM (6bitos). *Os dados de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteracoes.

Grafico 75. Taxas de homicidio de criancas e
adolescentes com menos de 19 anos de idade - Brasil
e Grandes Regiodes, 2020*

[l 2020 —— Meta Nacional dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Brasil Regido Regido Regido Regido Regido
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Fonte: Ministério da Saude (MS) /Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) /
Coordenacdo-Geral de Informacées e Anélises Epidemiolégicas — Sistema
de Informacées sobre Mortalidade — SIM (6bitos). *Os dados de 2020 séo
preliminares e podem sofrer alteracdes. Fonte: Estimativas populacionais
produzidos pelo IBGE e enviadas ao TCU estratificadas por idade pela
Fundacdo Abring (populagdo de referéncia).

Como mostram os dados dos Graficos 74 e 75,

nos ultimos anos a taxa de mortes de criancas e
adolescentes por homicidio vem caindo. Entende-se que
esse fendmeno é decorréncia das acdes de protecdo
desse grupo que comecaram a ser erigidas a partir do
final do século XIX e inicio do século XX. No entanto, um
ponto de atengdo sdo os sistemas de monitoramento

e registro; como aponta o Atlas da Violéncia (IPEA e
FBSP, 2020), é preciso ter cuidado ao se considerar

essa melhora recente ja que os dados do Ministério

da Saude apresentam um numero crescente, desde
2018, de "mortes violentas por causa indeterminada”,
que podem incluir assassinatos nao contabilizados.
Assim, é importante buscar fontes complementares

de informacdes, apoiar a criacdo de novas fontes

de informacdes e elaborar anélises localizadas e

territorializadas, além de investir na melhoria dos dados.

De qualquer maneira, um avanco recente e

fundamental nas politicas voltadas a criancas e
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adolescentes é a da protecao integral. Dois marcos
que, em especial, estabeleceram as bases para essa
abordagem sdo a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca e dos Adolescentes, de 1959, e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990. A partir
deles, politicas de protecao e reducao da violéncia
foram criadas em diferentes pastas, entre as quais
destacam-se salde, educacdo e assisténcia social
(JAEGER et al)). A partir do ano 2000 a agenda de

segurancga publica também incorporou a prevencao

da violéncia contra criancas e adolescentes como
pauta (VISAO MUNDIAL, 2021).

Apesar dos avancos, a violéncia continua sendo a
principal causa de mortes entre jovens no Brasil, e o
problema é mais critico nas regides Nordeste e Norte,
as quais enfrentam as maiores taxas de homicidio

por 100 mil habitantes. Sdo as regides também

gue se encontram mais distantes da meta nacional

deste ODS, seguidas pela regido Centro-Oeste.

Grafico 76. Taxas de homicidio de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade segundo cor/raca -

Brasil, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) /Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenacdo-Geral de Informac&es e Analises Epidemiolégicas — Sistema de
Informacées sobre Mortalidade — SIM (&bitos). *Os dados de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteracdes. Estimativas populacionais produzidos pelo IBGE e
enviadas ao TCU estratificadas por idade pela Fundagdo Abring (populacéo de referéncia).
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Norte e Nordeste abarcam 11 dos municipios com
mais de 100 mil habitantes mais violentos para
criancas e adolescentes e os quatro estados com
maiores taxas de homicidio de meninos e meninas:
Amap4, Bahia, Rio Grande do Norte e Acre. (VISAO
MUNDIAL, 2021).

Além da visdo regionalizada, cabe ressaltar que a
reducdo da taxa de homicidio ndo é equanime entre

faixas etarias e grupos sociais: entre 2016 e 2020

Enquanto a taxa de homicidio para criangas e
adolescentes brancos vem caindo continuamente ao
longo dos ultimos cinco anos, 0 mesmo ndo acontece
com 0s nNegros — grupo que teve aumento na taxa de
homicidio entre 2019 e 2020 e que, mesmo antes, vinha
com uma queda desproporcional em relacdo a reducao
na taxa de homicidio entres criancas e adolescentes
brancos. Analisando um periodo mais longo, 71% das
meninas e meninos vitimas de homicidio em 2009 eram
negras; em 2019, os 81% representavam negros do
grupo (OTS, 2021).

Na série historica entre 2016 e 2020, meninos negros
sdo a maior parte das vitimas e todas as faixas
etarias. A representatividade de negros se torna

ainda maior quanto mais avancada a idade: entre
adolescentes de 15 a 19 anos que morrem por mortes
violentas 80% sao negros — quatro a cada cinco

vitimas. H& um publico especifico que é assassinado

cresceu o numero de mortes de criancas de até 4 anos
de idade. Importa, para pensar politicas, entender que
as mortes de criancas de até nove anos vitimas de
violéncia acontecem principalmente dentro de casa,
enquanto meninos nas faixas etarias entre 10 e 14

e entre 15 e 19 anos sé@o mortos, majoritariamente,
pela violéncia urbana e comunitaria, por arma de
fogo. Entre os adolescentes de 15 a 19 anos, mais de
90% das vitimas de homicidio sdo meninos e 80% sao
negros (UNICEF BRASIL, 2021).

sistematicamente fora de casa, por armas de fogo e,
em parte significativa dos casos como consequéncia
de intervencgdes policiais (UNICEF BRASIL, 2021). O
indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) apontou,
em 2012, que o risco ao qual os adolescentes negros
estavam expostos era 2,96 vezes maior em relacao
aos brancos (VISAO MUNDIAL, 2021).

A morte violenta de adolescentes relaciona-se ao crime
organizado, ao trafico e as milicias, mas também, como
antes mencionado, a prépria acao policial em operacao.
Tanto essa violéncia urbana, quanto os homicidios
dentro de casa demandam atuagdes integradas de
assisténcia social e dos sistemas de educacdo e saude,
com a presenca efetiva do Estado nos territorios de
maior vulnerabilidade socioeconémica. As lacunas
desses servicos foram acentuadas, durante os dois
ultimos anos de pandemia da Covid-19, justamente

junto a populagdo desses territérios.

147



Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil

Proteger todas as criancas e adolescentes do abuso, exploracao, trafico, tortura e todas as
outras formas de violéncia.

Grafico 77. NotificagGes aos sistemas de satide de casos de negligéncia e abandono cometidos contra menores

de 19 anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020
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Fonte: Ministério da Salde/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a revisdo.

Tabela 34. Notificacoes aos sistemas de satide de casos de negligéncia e abandono cometidos contra menores

de 19 anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020

Localidade Menores de 19 anos de idade Maiores de 20 anos de idade Idade ignorada
Brasil 29.346 6.845 1| 36.192
Regidao Norte 1.530 196 = 1.726
Regido Nordeste 5.131 1.593 = 6.724
Regido Sudeste 9.796 2.555 - | 12351
Regiao Sul 9.836 1.618 1| 11455
Regido Centro-Oeste 3.053 883 = 3.936

Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a revisdo.
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Grafico 78. Notificagoes aos sistemas de satide de casos de violéncia fisica cometidos contra menores de 19

anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020
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Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a reviséo.

Tabela 35. Notificacoes aos sistemas de satide de casos de violéncia fisica cometidos contra menores de 19

anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020

Localidade Menores de 19 anos de idade Maiores de 20 anos de idade
Brasil 43.618 144.037 187.655
Regido Norte 3.908 8.419 12.327
Regido Nordeste 8.445 22.889 31.334
Regido Sudeste 20.995 81.884 102.879
Regiao Sul 6.802 21.361 28.163
Regido Centro-Oeste 3.468 9.484 12.952

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a revisao.
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Grafico 79. Notificacdes aos sistemas de satiide de casos de violéncia psicolégica/moral cometidos contra

menores de 19 anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020
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Fonte: Ministério da Salde/SVS — Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a revisdo.

Tabela 36. Notificacdes aos sistemas de satide de casos de violéncia psicolégica/moral cometidos contra

menores de 19 anos de idade segundo grupos etarios das vitimas — Brasil e Grandes Regides, 2020

Localidade Menores de 19 anos de idade Maiores de 20 anos de idade Idade ignorada
Brasil 18.973 53.542 1| 72516
Regiao Norte 2.705 5.830 0 8.535
Regido Nordeste 2.979 9.153 0| 12132
Regido Sudeste 8.543 26.145 0| 34688
Regiao Sul 3.229 9.214 1| 12444
Regido Centro-Oeste 1.517 3.200 0 4.717

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2020 atualizados em 16/10/2021 e sujeitos a revisdo
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As notificacbes registradas no Sistema de Informacdo
de Agravos de Notificacdo (SINAN), do Sistema Unico
de Saude (SUS), a partir do atendimento a criangas

e adolescentes evidenciam uma maior incidéncia de
violéncia fisica, principalmente na faixa etaria de 15 a
19 anos. Em segundo lugar, aparecem as notificagdes
de violéncia sexual, que se concentra na faixa de
cinco a 14 anos; na sequéncia estdo os atendimentos
ocasionados por violéncia psicoldgica ou moral.
Negligéncia e abandono é o tipo de violéncia mais
notificado para o grupo de criancas de um a quatro
anos (MORESCHI, 2018).

O padréo da violéncia fisica sofrida por criancas até

9 anos de idade é intrafamiliar, sendo pais, maes,
padrastos e madrastas os mais frequentes agressores.
Amigos e conhecidos das vitimas aparecem em
segundo lugar. A violéncia passa a vir de desconhecidos

principalmente na adolescéncia e juventude.

Nas Ultimas duas décadas a chamada violéncia urbana,
gue atinge majoritariamente adolescentes e negros,
expandiu-se para cidades menores e alcangou zonas
rurais. A urbanizacdo é apontada como um dos fatores
chave para o aumento da violéncia na medida em que o
controle social € mais fragil nos ambientes urbanos que

nos rurais, assim como a impunidade.

Embora a relagdo entre pobreza, desigualdade e
homicidios requeira pesquisas focadas em areas
geograficas especificas e aumento da confiabilidade dos
dados agregados disponiveis, CANO (2006) aponta que

as analises ecoldgicas disponiveis no Brasil mostram

uma forte relacdo entre a pobreza e a violéncia letal

nas cidades. O principal fator nessa relacdo parece ser

a renda das vitimas: enquanto os grupos mais ricos tém
maior capacidade de exercer pressao para que os crimes
sejam punidos, as populacdes com menor renda estao
mais expostas a impunidade. A relacdo entre pobreza e
taxas de violéncia se da por uma combinacéo de fatores:
urbanizacao rapida sem servigos sociais, pobreza, falta
de controle social e anonimato, desigualdade, falta de

oportunidades para a juventude.

E fundamental ressaltar que, se por um lado,

a pobreza esta diretamente relacionada a
vulnerabilidade de grupos sociais urbanos que se
tornam vitimas frequentes da violéncia armada e
homicidios, a relacdo contraria — de que a populacdo
mais pobre é mais frequentemente executora de atos
de violéncia — se mostra uma falacia. Comparando
as taxas de violéncia e de pobreza entre estados
brasileiros ao longo do tempo, ZALUAR, NORONHA
e ALBUQUERQUE (2006) concluem que a variagao
dos indices de crimes violentos nao sdo explicados
pelos niveis pobreza, mas sim pelo contexto politico-
institucional dos estados e cidades, em especial ao
espaco encontrado pelo crime organizado para se
estabelecer e expandir. Nesse sentido, sdo fatores
cruciais para explicar o aumento da violéncia em
alguns estados, como Roraima, Rondonia e Rio de
Janeiro: frentes de expansdo agricolas e do garimpo,
do trafico de drogas e de armas e dos grupos de
exterminio e de extorsao, estruturas e mecanismos
de corrupcdo nas instituicdes publicas, e abordagens

reducionistas de combate ao crime baseadas em
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taticas repressivas da populacdo pobre, que ja é a

maior vitima dos diversos tipos de violéncia.

Entre os tipos de violéncia sexual, tema abordado em
mais detalhes no capitulo do ODS 5, os atendimentos
mais frequentes no SUS séo relacionados a estupro e
na faixa etaria dos 10 aos 14 anos. Na sequéncia em
numeros de notificacdes aparecem assédio sexual,
atentado violento ao pudor (principalmente na faixa
etaria de cinco a nove anos) e exploragao sexual
(entre cinco e 14 anos). Sabe-se, no entanto, que este
ultimo tipo de violéncia sexual é subnotificada por
muitas vezes estar ligada ao crime organizado e ser
marcada pelo silenciamento pela forca e contencéo
fisica do sujeito violentado (MORESCHI, 2018). Para
todos os tipos de violéncia sexual contra a crianca e o
adolescente, ainda mais em casos de exploracdo sexual,
canais de denuncia anénima, como Disque Denuncia,

se fazem importantes; a ampla divulgagédo do canal e
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o fortalecimento da capacidade de acdo (incluindo o

acolhimento e protecdo a vitima) a partir das denuncias
recebidas sdo componentes fundamentais de politicas

de enfrentamento de violagdes de direitos.

Entre 2017 e 2020, a grande maioria das vitimas de
violéncia sexual foram meninas de 10 a 14 anos. Entre
as vitimas adolescentes com 15 anos ou mais velhas,
mais de 90% sdo meninas. Os meninos sofrem esse
tipo de violéncia mais frequentemente entre 3 e 9 anos
de idade. A violéncia sexual acontece principalmente
dentro de casa, com o violentador sendo usualmente
uma pessoa conhecida (UNICEF BRASIL, 2021).

No mesmo periodo, entre 2017 e 2020, 85% das
vitimas de estupro foram meninas — no grupo de zero
a 11 anos, 80% das vitimas foram do sexo feminino,

e no grupo de 12 a 17, elas representaram 92% das

vitimas. Os dados desse periodo mostram também
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gue o percentual de vitimas negras de estupro vem
aumentando em ambos os grupos etarios (UNICEF
BRASIL, 2021).

Embora mais dificil de diagnosticar, registrar e
monitorar, a violéncia psicolégica — maus-tratos
psiquicos e emocionais — é o tipo de abuso contra
criancas e adolescente mais recorrente no mundo
(HIBBARD et al., 2012). Esse tipo de violéncia passou a
receber atencdo internacional ha cinquenta anos, mas
ainda sofre subnotificacdo e esta envolto por um pacto
de siléncio. E um problema social contundente e com
repercussoes que vao de bulimia e disturbios somaticos
a ansiedade e depressdo (ABRANCHES e ASSIS , 2011).

No Brasil, a violéncia psicolégica foi definida
primeiramente na Lei n® 13.010/2014, mas ganhou
contornos mais abrangentes na Lei n°® 13.431/2017, que
passou a abarcar qualquer conduta de discriminacao,
depreciagdo ou desrespeito em relacdo a crianga ou
ao adolescente, que envolva alienacdo parental, e/
ou que exponha a crianca ou o adolescente, direta
ou indiretamente, a crime violento contra membro
de sua familia ou de sua rede de apoio. Apesar de
ser reconhecida e combatida no ECA, no Programa
de Combate a Intimidacdo Sistematica e nas leis que
versam sobre Alienacgdo parental e Tortura, o Cédigo
Penal Brasileiro reconhece apenas as lesdes corporais
como danos a saude das criancas e do adolescente
(CUNHA, 2020). Esse fator se configura um obstaculo
para que medidas juridicas possam ser tomadas para
a protecdo de vitimas desse tipo de violéncia no pais;

laudos periciais do Instituto Médico Legal, por exemplo,

nao avaliam lesdes ou ameacas psicolégicas (PORTAL
APRENDIZ, 2012).

Dados do Disque 100 registrados entre 2011 e
primeiro semestre de 2019 (CUNHA, 2020) indicam
diferentes tipos de violéncia psicologica (como ameaga,
humilhacgdo, hostilizacao, perseguicao) cresceram

do inicio da série até os anos 2013/2014 e depois
comecaram a cair, mas apresentaram um leve aumento
entre 2016 e 2017. Segundo esses mesmos dados, em
2018 foram registradas 71.131 ocorréncias de violéncia
psicolégica. Ha uma importante caréncia de dados
sobre esse tipo de violéncia no Brasil, assim como

de capacidades nas equipes de saude, educacao e
assisténcia social para reconhecer os casos e acolher as
vitimas. Estima-se que a ocorréncia dos diferentes tipos
de violéncia contra criancas e adolescentes tenha se
acentuado durante a pandemia (UNICEF, 2020).

Os dados de 2020 precisam ser considerados no
contexto das medidas de restricao de circulacdo

de pessoas, periodo em que os 6rgaos publicos
funcionaram em horarios reduzidos e as pessoas
evitavam sair de suas casas em busca de atendimento.
Assim, é esperado que parte da reducao nos

registros de boletins de ocorréncia e notificacbes

de atendimentos relacionados a diferentes tipos de
violéncia se deva as restri¢des de circulagdo. Em especial
a violéncia contra criancas menores e a violéncia sexual,
que acontece majoritariamente no ambiente doméstico,
precisaria ser monitorado mais ativamente; até mesmo
porque a escola, espago fundamental para o contato

com adultos fora do circulo familiar esteve fechada.
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Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar

a recuperacao e devolucao de recursos roubados, e combater todas as formas de
crime organizado.

Grafico 80. Proporcao de homicidios de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas de
fogo - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Saude (MS) /Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenacdo-Geral de Informac&es e Analises Epidemiolégicas — Sistema de
Informacées sobre Mortalidade — SIM (ébitos). *Os dados de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteracdes.
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O relatdrio produzido pela Unicef Um rosto familiar: a
violéncia nas vidas de criancas e adolescentes (2017)
denunciou que o Brasil se posicionava em sétimo
lugar do ranking de paises mais perigosos e mortais
para criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 19
anos. Uma das razdes para isso, segundo o estudo, é
a criminalidade institucionalizada (AZEVEDO, 2017; DA
MATA, 2019).

O indice de Homicidios na Adolescéncia aponta que
adolescentes tém um risco 4,67 vezes maior de serem
mortos por arma de fogo do que por outros meios
(MORESCHI, 2018). A relagdo entre os assassinatos por
tiro e a circulacdo de armas de fogo no Brasil: segundo
pesquisa do Ipea (2013), nos 14 anos anteriores a
instituicdo do Estatuto do Desarmamento os assassinatos
subiram em média 5,5% por ano, depois essa taxa anual
passou para 0,85%. Ainda segundo a mesma referéncia,
o aumento de 1% no numero de armas de fogo em
circulacdo é acompanhado pela elevacdo em 2% na taxa
de homicidio (VISAO MUNDIAL, 2021).

Assim, a reducao continua nos homicidios de criancas
e adolescentes por armas de fogo nos ultimos anos
em quase todas as regides, conforme apresentam

os dados acima (com uma queda significativa entre
2019 e 2020) devem ser analisados a luz dos avancos
histéricos na politicas e regulagdes — em especial o
Estatuto do Desarmamento — em um momento em
que se facilita o acesso e se discute o afrouxamento
das regras de circulacdo de armas de fogo no Brasil. E
necessaria também uma analise das politicas estaduais

e municipais que influenciaram a redugéo desses

homicidios, além das mudancas que vém ocorrendo nas
dinamicas de criminalidade e trafico de drogas entre e
nas regides do pais (VISAO MUNDIAL, 2021; ALMEIDA,
2012). Exemplos nos estados sao experiéncias de policia
comunitaria, criacdo de ouvidorias da policia em varios
estados, uso de técnicas de georreferenciamento para
mapear as areas e horarios de maior incidéncia criminal,
com a finalidade de dirigir o patrulhamento preventivo
a esses pontos criticos. Nos municipios podem

ser citados a criagdo de conselhos de participacao
popular, que variam do foco na seguranca publica
municipal a conselhos de direitos humanos; projetos
socioeducativos, voltados a evitar a evasao escolar; e
programas de prevencao policial, voltadas a reduzir

a incidéncia criminal por meio do patrulhamento das
ruas e territorios em situacdes de vulnerabilidade
(CANO, 2006). Como uma referéncia de politica local,
ha o exemplo do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica de Séo Paulo, area mais populosa da regiao
Sudeste, que apresenta a maior queda nos nimeros de
assassinatos de criancas e adolescentes por arma de
fogo entre 2019 e 2020.

Em relagdo ao crime organizado, relatério do Ministério
dos Direitos Humanos (MORESCHI, 2018) destaca que
a regiao Norte é onde criangas e adolescentes sdo mais
atingidas pelo trafico de seres humanos. Isso é atrelado
as extensas fronteiras, a falta de fiscalizagéo efetiva

e ao tipo de ocupacdo do territério e de atividades
temporarias de geracédo de renda. Ainda, o "“mercado
de sexo” na regido da Amazébnia Legal brasileira, que
faz de mulheres e meninas suas principais vitimas,

vincula-se a dinamica de estradas e portos, grandes
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empreendimentos e festivais. Para fugir da pobreza,
mulheres e meninas acabam sendo aprisionadas em
situagdes de violéncia extrema, em grande parte de
carater sexual. Criancas e adolescentes sdo também
vitimas, na regido, do crime organizado relacionado ao

trafico de armas, drogas e ouro.

Resultados positivos, apesar de lentos em relagdo

a queda de homicidios por arma de fogo, estédo
relacionados a uma mudanca de abordagem nas
instituicdes de seguranca publica em parte dos
estados do pais. Trata-se da transicdo de uma
perspectiva pautada puramente na repressao

para outras que agregam a prevencao a partir do
entendimento dos multiplos fatores socioecondmicos
que atravessam cada forma de violéncia. (DA MATA,
2019; VIANNA, 2018)

Projetos bem-sucedidos na reducao de diferentes tipos
de violéncia tém em comum o envolvimento integrado
de diferentes esferas sociais e secretarias de governo,
indo além da pasta de seguranga publica e superando
medidas de recrudescimento de leis penais e medidas
punitivas (VISAO MUNDIAL, 2021). A melhoria e
ampliacdo da rede de protecdo e apoio socioeducativo
para criancas e adolescentes vitimas de violéncia e do
crime organizado é fundamental para a reducéo do risco
e dos casos de homicidio. Outras frentes de atuacao
relacionam-se ao arranjo de governanga entre os 6rgaos
e agentes envolvidos na questao nos trés niveis de
governo, o aprimoramento de sistemas internos de
monitoramento, planejamento e comunicag¢do entre

esses agentes, e o fomento a cooperacao juridica e
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policial internacional para que crimes transnacionais,
como o de trafico de pessoas, possam ser investigados,
compreendidos e combatidos (FAVA, 2018).

Entre as politicas em vigor, que tragcam o caminho

da sécio-protecdo e cuja execugdo deve ser
fortalecida, estdo o Programa de Protecdo a Criangas

e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
direcionado a protecdo e reinsercdo de meninos e
meninas expostos a violéncia extrema, e a Agenda
Social da Crianca e Adolescente, anunciada em 2007,
que estabelece o Compromisso Nacional pela Reducao
da Violéncia contra a Crianca e o Adolescente e assume
como eixo central a valorizacao do protagonismo

de adolescentes na defesa e concretizacdo de seus
direitos e na formulacdo de politicas publicas (VISAO
MUNDIAL, 2021). Cabe notar que 56% das criangas

e adolescentes atendidos pelo PPCAAM estdo sob

ameaca do trafico de drogas.

Outro exemplo é o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas (2006) propde a prevencgao do uso de
drogas, atencdo e reinser¢do social dos usuarios ou
dependentes de drogas por meio da promocao da
interdisciplinaridade e da integracdo dos programas,
acOes, atividades e projetos dos 6rgaos e entidades
publicas e privadas nas areas de saude, educacao,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacdo, cultura, desporto e lazer (MINISTERIO

DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021). Nesse
sentido, foge da tdnica combativa e atomizada mais
frequente em politicas e agdes de combate ao trafico

e ao uso de drogas.
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Grafico 81. Proporcao de dbitos acidentais de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por

armas de fogo - Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2020*
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Fonte: Ministério da Satde (MS) /Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenacédo-Geral de Informacées e Anélises Epidemioldgicas — Sistema de
Informacées sobre Mortalidade — SIM (6bitos). *Os dados de 2020 séo preliminares e podem sofrer alteracoes.

157




Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil

Tabela 37. Obitos acidentais de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas de fogo

Obitos acidentais de criancas e adolescentes com
menos de 19 anos de idade por armas de fogo

Obitos acidentais por armas de fogo

Localidade

Brasil 54 57 88 52 50 51 | 314 | 303 | 322 | 240 | 320 | 275
Regido Norte 13 12 24 15 11 11 76 67 69 50 52 38
SIS 19 21 27 15 26 15 | 116 | 120 | 118 | 88 | 152 | 116
Nordeste

Regido Sudeste | 15 11 21 15 9 15 75 60 84 68 59 66
Regio Sul 6 7 15 4 0 2 24 31 36 11 18 16
Regiao

1 6 1 3 4 8 23 25 15 23 39 39
Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS) /Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) /Coordenacdo-Geral de Informacdes e Analises Epidemioldgicas — Sistema de
Informacées sobre Mortalidade — SIM (ébitos). *Os dados de 2020 sdo preliminares e podem sofrer alteracoes.
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Consideracoes e recomendacoes

A violéncia contra criancas e adolescentes é um
assunto de interesse nacional, ja que, embora haja
periodos de queda nas taxas dos diferentes tipos de
violéncia ao longo da série historica de ocorréncias e
de denuncias, o problema é endémico na sociedade
brasileira e a coloca distante de alcancar as metas

do ODS 16 e mesmo de cumprir com os direitos
humanos em relagdo a esses grupos. Importa
compreender o padrdo das violéncias que recaem
sobre criancas e adolescentes: enquanto as criangas
pequenas (de até nove anos) sofrem principalmente
violéncia fisica e psicoldgica dentro do ambiente
domiciliar e cometidas por conhecidos, meninas na
faixa etaria dos nove aos 15 anos sdo as que mais
sofrem violéncia sexual, e adolescentes negros (de 10
e 14 anos), especialmente meninos, sdo violentados
e assassinados por arma de fogo fora de casa,
configurando vitimas frequentes da violéncia urbana e
policial (UNICEF BRASIL, 2021).

Apesar dos avancos, a violéncia continua sendo a
principal causa de mortes entre jovens no Brasil. O
problema se manifesta de forma desigual entre regides,

grupos sociais e faixas etarias.

O combate a violéncia tem fortes contornos
ideoldgicos no Brasil e as politicas publicas
relacionadas vém sendo frequentemente revisadas ao

longo das ultimas décadas a fim de se alinharem as

ideologias em voga nos governos vigentes a cada ciclo
eleitoral. Esse fator se coloca como problema para a
continuidade dos programas e a¢des, que se deparam
com lacunas de implementacéao e monitoramento;
exemplo disso é o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DIREITOS
HUMANOS, 2018), que articula setores e direitos, como
saude e educagdo, por meio do Programa Faca Bonito,

mas carece de ampla implementagao.

Soma-se a isso o desafio de atuagdo integrada entre
diferentes areas de governo — assisténcia social,
educacao, saude, cultura, lazer e entretenimento,
além da seguranga publica — para que as politicas

e instrumentos sejam desenhados, implementados

e monitorados a partir da necessaria abordagem
integral, como preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Instituicdes publicas que sdo ponto

de contato com familias, criancas e adolescentes
precisam estar preparadas para reconhecer situacoes
de violéncia, acolher e apoiar as vitimas, investigar os
crimes cometidos e registrar de forma consistente as
ocorréncias. Além disso, combate a violéncia urbana
e policial passa pelo fortalecimento da presenca do
Estado nos territorios periféricos, bem como pelo
treinamento e melhoria das condi¢bes de trabalho da
policia e fortalecimento do controle e transparéncia em

relacdo a acao policial.

159



Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil

A politica contra as drogas, por sua vez, carece ainda
mais de abordagens integradas entre as areas e de
abordagens sistémicas sobre os territorios; isso é, que
apostem em alternativas de lazer, esporte, educacao,
emprego e renda nas comunidades em que criancas

e adolescentes sdo cooptados pelo tréfico e atraidos
para o consumo de drogas. O combate por meio da
violéncia e repressdao em pontos focais se mostra
historicamente pouco efetivo, tanto no Brasil como
em outros paises ao redor do mundo. Por exemplo,
ZALUAR, NORONHA e ALBUQUERQUE (2006) apontam
que a politica de combate as drogas adotada pelo
Brasil no periodo militar, que ainda possui suas bases
de violéncia e repressao vigentes, ndo apenas nao
soluciona o problema, como alimenta o circulo vicioso

da violéncia urbana.

Experiéncias brasileiras bem sucedidas na reducao
dos indices de violéncia reafirmam a necessaria
combinacao entre forcas de seguranca e um eixo
consistente de protecdo social. Entre os casos exitosos
mapeados no Atlas da Violéncia (IPEA, 2020), podem
ser citados os dos estados do Espirito Santo e da
Paraiba. Entre 2017 e 2018, o Espirito Santo foi o
terceiro estado que mais conseguiu reduzir o nUmero
de assassinatos e o principal fator para isso é o
Programa Estado Presente em Defesa da Vida que
combina o eixo de protecdo policial com o de protecgado
social, voltado a prevencdo da violéncia por meio

de 37 projetos, geridos pela administracdo estadual,
nas areas de educacdo, saude, cultura, esporte e
infraestrutura. O IPEA estima que se nao fosse pela

implantacdo do Programa o numero de homicidios no

160

estado entre 2010 e 2014 teria sido 29% maior (teria

crescido em vez de diminuir).

Na Paraiba, a taxa de homicidios caiu por sete anos
consecutivos a partir de 2011, quando foi implantado

o programa Paraiba Unidos pela Paz. Assim como no
Espirito Santo, a raiz do éxito desse programa na Paraiba
encontra-se na integracao de trés elementos: politica
orientada para resultados e pautada em planejamento
de curto, médio e longo prazos; qualificacdo da atuagdo
policial por meio de formacao, capacitagdo e melhoria
de condicbes de trabalho; e acdes de prevencao

social voltadas a jovens residentes em territorios com

situacoes criticas de vulnerabilidade social.

Importa ressaltar, que os servicos de atendimento

a populacao que ja tinham uma presenca fragil em
territérios socialmente vulneraveis, foram ainda mais
reduzidos durante a pandemia da Covid-19. Portanto,
€ importante que os planos de recuperacao pés-Covid
nao foquem apenas no incentivo aos investimentos e
atividades produtivas (recuperacdo econémica), mas
tenham também um carater de fortalecimento da
capilaridade e da efetividade dos servigos publicos,
garantidos pela Constituicao Federal (1988) como
direitos cidadaos, nos territérios em situacado de
vulnerabilidade. Tais servicos publicos devem ter
politicas de prevencdo e de protecdo a violéncia como
uma agenda transversal e contar com servidores
publicos capacitados para essa atuacgdo. Para tanto é
fundamental a articulacdo entre niveis de governo —
entre governos federal, estadual e municipal —, com o

planejamento integrado, a transferéncia de recursos
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vinculada ao monitoramento da implementacéo e dos

resultados de curto, médio e longo prazos (VISAO
MUNDIAL, 2021).

Em relagdo as politicas publicas em vigor, a maior
lacuna esta na implementacgdo delas. Por exemplo, a

Lei n° 13.431, voltada a escuta protegida de criancas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, precisa

ser concretizada.

As seguintes medidas e frentes de atuacao destacam-
se como importantes para a conformacdo de uma
rede articulada de protecdo e de combate a violéncia

e as drogas:

Investimento em treinamento, prepara¢do e melhoria
das condicbes de trabalho das policias, junto ao
investimento em ferramentas que propiciem o
controle social de suas acbes, como cameras moveis
que sdo acopladas ao aparato policial e devem estar
ligadas durante as agoes.

Estabelecer metas e incentivos para a reducdo da
violéncia e das mortes em acdes policiais, como
parte de um amplo programa de combate a violéncia
dentro das instituicoes de seguranca publica.
Fortalecer as instancias coletivas de enfrentamento
da violéncia contra criancas e adolescentes, por
meio da ampliacdo e suporte a participagdo ativa

da sociedade civil, e da representacdo de jovens,
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e da revisdo de suas atribuicdes, garantindo

que tenham o papel efetivo de monitoramento,

avaliacdo e amplo debate das politicas e acdes de
diferentes pastas relacionadas a questao.

Inclusdo do combate ao racismo e as desigualdades
sociais como eixo central das politicas de prevencao
e combate a violéncia e as drogas, combinada a
programas de formacao dos servidores publicos
nesses temas.

Instituicdo e regulamentacado das politicas para

que sejam continuadas no longo prazo, mesmo
com a mudanca de governos e da ideologia

vigente nos gabinetes, com recursos publicos ou
planos de investimentos claros definidos para
garantir a implementacao efetiva (RIPPER); entre

as politicas, vale destacar o Programa Nacional

de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas

e Adolescentes (PNEVCA), que esta em fase de
validagéo e parece promissor por se voltar a garantia

dos direitos humanos como base para a protecao de

negligéncias, discriminacao, violéncia e abuso, mas
ainda nao teve seus objetivos e metas divulgados.
Fortalecer o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), que articula agbes de
seguranca publica com politicas sociais por meio

da integragdo entre Unido, estados e municipios

e ampliar sua capacidade de implementacao nas
diferentes regides do pais, com especial atencdo as
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Concretizagao da Lei n°® 13.431, voltada a escuta
protegida de criangas e adolescentes vitimas e
testemunhas de violéncia.

De maneira mais ampla, com base na necessaria
abordagem integrada, sdo importantes também
medidas para aumentar a permanéncia das criangas
e adolescentes nas escolas, assim como campanhas
para informar e sensibilizar a sociedade civil, familias
e jovens, sobre seus direitos, as diferentes formas de
violéncia e os canais para apoio e denuncia (UNICEF
BRASIL, 2021).
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Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca*

Aprovada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959.
Todas as criancas tém direito:
1 - Aigualdade, sem distincdo de raca, religido ou nacionalidade;
2 — A especial protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;
3 — Aum nome e a uma nacionalidade;
4 - A alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada para a crianca e a mae;
5 - A educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente;
6 — A amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;
7 - A educacdo gratuita e a lazer infantil;
8 — A ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes;
9 — A ser protegida contra o abandono e a exploragdo no trabalho;
10 — A crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre os povos.

Em 12 de outubro de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), marco histérico na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

*Elaborado por Raquel Altman.

167



Realizacgao: Cofinanciamento:

© DU
‘ @ EsTRaTEGIA © A’ FGV EAESP * *
> FUNDACAO L0 ) 57 e
ABRINQ .0... UNIAO EUROPEIA
www.fadc.org.br f /fundabring

5511 3848-8799 /fundacaobring



